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Tolna megye bemutatása

Földrajzi elhelyezkedés, népesség

Tolna megye Magyarország déli részén helyezkedik el, északról Fejér, nyugatról Somogy, délről Baranya megyével határos. Keleten Bács-Kiskun megyétől a Duna választja el. Tolna megye egyike az ország legkisebb területű megyéinek (a 15. helyen áll 3703 km2-rel), az ország területének csupán 4%-a. Lakóinak száma a 249 ezer főt közelítette 2003 január 1-jén , az országos tendenciával párhuzamosan fogy, nagyobb részben természetes fogyással, kisebb részben elvándorlással. Az elvándorlás főleg a fiatalabbakat jellemzi, így egy öregedési folyamatot is megfigyelhetünk. A megye népessége az ország lakosságának mintegy 2,5%-a. Népsűrűség tekintetében az ország harmadik legkisebb népsűrűségű megyéje.  A megye Baranya és Somogy megyével együtt alkotja a Dél-dunántúli Régiót. A 1oo km2-re jutó települések átlagos értéke három. A megyében 5 statisztikai kistérség van: a Bonyhádi, a Dombóvári, a Paksi, a Szekszárdi és a Tamási.

A megye 108 településéből kilenc város, 99 község. A megyeszékhely, Szekszárd a mintegy 35 ezer lakosával a legkisebb megyeszékhely, megyei jogú város. A településeknek több mint a felén ezernél kevesebb lakos él, így a településszerkezetet a kistelepülések határozzák meg. A városok közül Bátaszék, Dunaföldvár, Simontornya és Tamási lakossága nem éri el a 10 ezer főt.

Természeti tényezők

Tolna megye két nagytáj: az Alföld és a Dunántúli-dombság találkozásánál fekszik. Geomorfológiai szempontból három tájtípus található itt: a dombvidéki (Tolnai-dombság), az alacsony hegyvidéki (Mecsek északi nyúlványai) és a síkvidéki (Tolnai Sárköz, Mezőföld).

A megyében tíz kistájat különítünk el: Tolnai Sárköz, Szekszárdi dombság, Mecsek hegység, völgység, Dél-Külső-Somogy, Kelet-Külső-Somogy, Tolnai Hegyhát, Dél-Mezőföld, Közép-Mezőföld, Kapos-mente.

A megye éghajlatában kis területe ellenére is vannak eltérések, általánosságban mérsékelten kontinentálisnak nevezhetjük, az Alföld és a Nyugat-Dunántúl közötti átmenetet mutatja. Az átlagos csapadékmennyiség 600-700 mm körül, az évi középhőmérséklet 10,5 oC körül van.

Az éghajlat és a talajadottságok igen kedvezőek a mezőgazdasági tevékenység számára. A megye mezőgazdasági területeinek nagyobb része löszön vagy lösszerű üledékeken, kisebb mértékben és területeken folyóvízi öntéseken és pleisztocén homokon képződött talajon található. A legjobb minőségű talajtípus a mészlepedékes csernozjom, amely nagy területeket fed Külső-Somogyban, a Tolnai-dombságon és a Mezőföldön. A talajpusztulás azonban sok területen rontja a kedvező helyzetet. Szintén jó minőségű termőtalaj a réti csernozjom, amelyet a Mezőföld déli részén és a Duna teraszán találunk. Kevésbé jó minőségű talajok a Duna árterületén a réti öntéstalajok, valamint a csernozjom barna öntéstalajok.

A felszín, a domborzati viszonyok, a természetes és mesterséges folyó- és állóvizek közvetlenül befolyásolták és befolyásolják ma is a települések elhelyezkedését, a közlekedési vonalak futását, ezen belül pedig a településhálózat szerkezeti alakulását.

Az építőipari alapanyagok csak szerény mértékben állnak rendelkezésre a megyében. Ezeknek a megléte mind az ipartelepítésre, mind a településrendszerre hatással van (pl. bátaszéki agyag).

A terület erőteljes agrárjellege rányomja bélyegét a települések arculatára, szerkezetére, jellegére és funkcionális tartalmára. A csak rendkívül korlátozottan rendelkezésre álló ásványi nyersanyagkincs nem tette lehetővé, hogy a klasszikus iparosítás korában ipari alapú népességkoncentrációk jöjjenek létre.

Közlekedés

A megye közlekedési szerkezete minőségében és kiépítettségében az országos átlag alatt van. A vasútforgalmat tekintve Dombóvár a Dél-Dunántúlon központi szerepet játszik, hiszen Budapest, Pécs (Komló), Kaposvár, Bátaszék-Baja irányában van vasúti közlekedése, de a Tamási-Lepsény irányába futó vasutat az 1990-es években megszüntették. A megyeszékhely vasúton Sárbogárd és Bátaszék irányából közelíthető meg. A megye településeinek nagy többségét vasútvonal nem érinti.

A közúthálózat minden tekintetben elmarad az országos átlagtól. A megye keleti szélén É-D irányban halad az egyetlen egyszámjegyű főútvonal a 6. számú, amely a 21. század követelményeinek már nem felel meg, és állandó balesetforrást jelent. A megye észak-nyugati részén futó 61. számú főút is csak részben tudja kielégíteni a kelet-nyugati irányú közlekedés igényeit. A szekszárdi Duna-híd és a vele együtt kiépülő 9. számú út első 20 km-es szakasza a kezdetét jelenti közúton a megyeszékhely és az ország keleti térségei, az Alföld között létrejövő kapcsolatnak. A híd átadásával Tolna megye középső részének és Szekszárdnak az átmenő forgalma növekedni fog, ez hatással lesz a megye kikötőinek forgalmára is. A megye északi határán lévő dunaföldvári híd, és a déli megyehatár közelében lévő bajai híd forgalma a szekszárdi híd megnyitásával normalizálódni fog.

A közúthálózat minősége nem megfelelő, még a főutak egy részén is hosszabb ideje elmaradnak a felújítási munkák, az alacsonyabb rendű és a bekötőutak burkolata rossz, új út alig épült az elmúlt időszakban. A nem megfelelő és a rossz osztályzatú utak aránya mind a régiós, mind az országos átlagnál magasabb.

A mellékúthálózat legnagyobb szerkezeti problémája a sok zsáktelepülés. Ezek elzártságának felszámolása egész térségek közúti kapcsolatait javítaná, több helyen a szomszédos megyék elérése több 10 km-rel rövidítené le a közlekedést, elősegítené a jól működő térségi kapcsolatokat a gazdaság különböző területein is. A hiányos belső közlekedési hálózat miatt a megyén belül települések, sőt településcsoportok kerültek periférikus helyzetbe. Az utóbbi időszakban történt fejlesztéseknek köszönhetően Gyulaj, Mucsi és Miszla esetében elkészültek az átkötő utak.

A fenti gondok a közlekedés sebességét is befolyásolják, ugyanis miattuk a megye városai és a főváros között az átlagos utazási sebesség kb. 60 km/h.

Az önkormányzatok törzsvagyonához tartozó közúthálózat, kerékpárút, járda és az összekötő és bekötőút pályázatainak értékelése azt mutatja, hogy mind a benyújtott, mind a támogatást nyert pályázatok száma a régiós és az országos átlagnál is alacsonyabb.

Tolna megye keleti határát végig a Duna alkotja, így a vízi közlekedésben jók az adottságok. Az átmenő forgalmon kívül (amely a jugoszláviai háború eseményeinek hatására ugyancsak csökkent) időszakosan jelentkezik igény áruszállításra. Sport és turisztikai célzattal is korlátozott a vízi közlekedés. 

A megye egyetlen működő repülőtere Őcsényben van, ott elsősorban a szabadidős tevékenység és a sportrepülés jelentős. Tolna megye határától mintegy 10 km-re helyezkedik el a taszári repülőtér, amelynek a polgári repülésbe való bekapcsolódása esetén főleg a megye délnyugati része húzhat ebből hasznot. A régióban (Baranya megyében) a pogányi repülőtér kiépítése és modernizálása Tolna megye számára is fontos.

Az infrastruktúra egyéb területei

Az infrastrukturális ellátottság a gazdasági fejlődés egyik kulcsterülete, a népesség jólétének egyik feltétele, környezetvédelmi szempontból sem elhanyagolható az EU-ba lépés küszöbén.

Az elektromos hálózatba minden település és külterület be van kapcsolva, s minden település rendelkezik közüzemi vízellátással is. A szennyvízhálózatba bekapcsolt lakások aránya – az utóbbi évek néhány fejlesztése ellenére – az egyik legalacsonyabb az országban. Még a városokban sem teljesen megoldott ez a feladat.

A szennyvízelvezetés aránya a megyében összesen: 40,0 %, a városokban 63,3 %, míg a falvakban csupán24,1%.

A szennyvízhálózattal rendelkező települések és a bekapcsolt lakások aránya,%:

Bonyhádi kistérség                           56,8

Bonyhád


           91,1


Dombóvári kistérség


34,9


Dombóvár



54,5

Paksi kistérség


34,5

Dunaföldvár



21,7

Paks




74,1

Szekszárdi kistérség


53,7

Bátaszék



25,1

Szekszárd



89,5

Tolna



 
44,9

Tamási kistérség


13,1

Simontornya



18,1

Tamási



35,2

Tolna megye



40,0

Ország összesen


56,0

Szennyvízhálózattal a megyében 79 település nem rendelkezik, ezek megoszlása kistérségenként:

Bonyhádi kistérség: 14, Dombóvári kistérség: 14, Paksi kistérség: 10, Szekszárdi kistérség: 15, Tamási kistérség 26.




 Az 1990-es években erőteljesen megnőtt a vezetékes gázzal ellátott települések száma. Vezetékes gázt fogyasztó háztartások aránya 1000 lakosra vetítve kistérségenként:

Bonyhádi kistérség

230,0

Dombóvári kistérség

125,7

Paksi kistérség

166,7

Szekszárdi kistérség

222,9

Tamási kistérség

100,9

Tolna megye


188,5

A következő települések nem rendelkeznek vezetékes gázzal:

Bonyhádi kistérség: Bátaapáti, Grábóc, Mórágy, Mőcsény;

Dombóvári kistérség: Csibrák, Jágónak, Lápafő, Nak, Szakcs, Várong;

Paksi kistérség: -

Szekszárdi kistérség: Pörböly, Szálka;

Tamási kistérség: Értény, Fürged, Keszőhidegkút, Koppányszántó, Udvari.

Összesen 17 település.


   A telefonvonalak %-os aránya ma már nem meghatározó mutatószám a mobiltelefonok nagy mérvű elterjedése miatt. A vezetékes telefonok kiépítettsége azonban ma már a vezetékes internetelérés szempontjából fontos, s ez a megyében az 1990-es évek első felében elvégzett fejlesztések hatására megfelelő.

Környezeti állapot

A környezet állapotát vizsgálva megállapíthatjuk, hogy Tolna megyében a közlekedés és a mezőgazdaság a legszennyezőbb gazdasági tevékenység; az ipari termelésből eredő szennyezés pontszerűen jelentkezik, és ezeken a helyeken súlyos tényezőként jelenik meg. Az elmaradott kommunális infrastruktúrából (közműcsatorna-hálózat, szennyvíztisztítók hiánya) eredő környezetszennyezés hálószerűen lefedi a megyét, az ebből eredő káros hatások minden környezeti elemet, az élőlények egészségét is veszélyeztetik.

A mezőgazdasági termelés legfőbb környezetkárosító tényezői: a talajok minőségi és mennyiségi pusztulása (erózió), kemizálás (műtrágyázás, növényvédelem), a felszín alatti és a felszíni vizek szennyeződése bemosódás révén, az állattenyésztés hasznosíthatatlan melléktermékei, az állati tetemek és a trágya.

Tolna megye legnagyobb környezeti problémája a szennyvízkezelés és a hulladék elhelyezése. Az utóbbi 2-3 év néhány település együttesen végzett fejlesztése ellenére a közműolló megyei szinten ma is 50% körül van. Területenként ez változó, de a megye nagyobb részén kedvezőtlen a helyzet.

A vezetékes ivóvízhálózat kiépülését nem követte a szennyvízhálózat fejlesztése. Ennek hiányában a használt, szennyezett vizet műszakilag és környezetvédelmileg is kifogásolt szikkasztókban tárolják. Az így tárolt folyékony hulladék szennyezi a talajt, a talajvizet, közvetve vagy közvetlenül hatással lehet a felszíni vizekre is.

Ugyancsak gond a szilárd hulladékok kezelése. A hulladéktelepek nagy része illegális, hivatalosan nincs engedélyezve, sok helyen a kijelölt szemétlerakók fogadják a települési hulladékot. Általános veszély, hogy a szeméttelepekről a szennyező anyagok kimosódnak és a talajba, a talajvízbe kerülnek. Gond az is, hogy a megye telepeinek kapacitása csökken, betelnek, új lerakókat kell létesíteni, olyanokat, amelyek már megfelelnek az  EU normáinak. A régi telepeket pedig rekultiválni kell. Valódi hasznosításukra azonban még néha éveket vagy évtizedeket várni kell, mert a lebomló hulladék által keletkezett gázok és vegyületek sok esetben még a fásítást sem teszik lehetővé.

A veszélyes hulladék mennyisége a megyében nem nagy, de Bonyhádon, Simontornyán és Szekszárdon súlyos problémát okozott, a kárelhárítás pedig nagy pénzösszegeket emésztett fel.

Egészségügy, szociális ellátás

A kórházi ellátást a megyében a Szekszárdon lévő megyei kórház – kihelyezett osztályai vannak Pincehelyen -, a bonyhádi és a dombóvári kórház biztosítja. Ez utóbbi kht. formában működik, és ellátási területe átnyúlik Baranya megyébe is. Mindhárom kórház esetében szükséges a rekonstrukció és a műszerezettség fokozása. Szakorvosi rendelőintézetek Bonyhádon, Dombóváron, Pakson, Szekszárdon és Tamásiban működnek. Egyes szakorvosi rendelők – gyermekorvos, fogászat, anya és csecsemővédő szolgálat- a többi városban és nagyobb községekben is működnek. A háziorvosi ellátás minden településre kiterjed, kisebb települések esetében székhelyén kívül a háziorvos még 1-2 település lakosságát gondozza.

 A halálozási arány a megyében, az országos tendenciához hasonlóan magas, amihez az elöregedés, egyik oldalon a munkanélküliség, másik oldalon a túlmunka, a helytelen táplálkozás, a dohányzás, az alkoholfogyasztás, az utóbbi években némileg a drogok megjelenése és terjedése is hozzájárulnak.

A szociális otthoni férőhelyek száma és minősége a megyében az elmúlt években javult, - Bátaszék belépése, Dombóváron teljes felújítás -, jelenleg is folynak rekonstrukciók. Az elöregedés következtében azonban egyre több községben lesz megoldandó feladat a rászorulók megfelelő gondozása. Szociális jellegű intézmény jelenleg a megye 20 településén működik, egyes városokban többféle jelleggel különböző intézmények, de  többségük az időskorúakról gondoskodik. Szociális foglalkoztatást szervezetten csak  Szekszárdon találunk.

Oktatás

Az oktatás szintjei a megyében különböző helyzetben vannak. Az óvodai férőhelyek száma és az óvónői ellátottság megfelelő, a gyermeklétszám csökkenésével sok óvodában vannak üres férőhelyek, további csökkenés esetén intézmények bezárására és pedagógusok elbocsátására is sor kerül. Az általános iskolák esetében is a létszámcsökkenés a folyamatos tendencia, az iskolából kikerülők létszáma évek óta meghaladja az oda bekerülőkét. Ez kisebb településeken az iskolák bezárásához, egyes városokban összevonásokhoz vezethet, és ennek következtében ezen a szinten is megjelenik a pedagógusfelesleg.

A középiskolák száma elegendő a megyében, a szakképző intézetek szakirányú képzésén azonban a munkaerőpiaci követelményeknek megfelelően változtatni kell, valamint hatékonyan fel kell készülniük az átképzésekre és a továbbképzésekre, még szorosabb kapcsolatot kell kiépíteniük a munkaügyi központokkal és a munkahelyekkel. A gimnáziumi oktatás terén megfigyelhetünk a megyéből egy bizonyos fokú elvándorlást. Ennek oka a művészeti képzés és az intenzív idegen nyelvi képzés szűkös volta. A legjobb képességű diákok elvándorlása egyes intézményekben az oktatás színvonalának csökkenéséhez is vezethet.

A megyében két, nem önálló felsőoktatási intézmény működik. Szekszárdon a Pécsi Tudományegyetem Illyés Gyula Főiskolai Kara, ahol pedagógus és szociális munkás képzés mellett gazdálkodási szakon is folyik képzés, s hamarosan beindul a területfejlesztési és településfejlesztési szak is. Pakson a Budapesti Műszaki Egyetemnek a Paksi Atomerőművel együtt működtetett főiskolai kara mára megszűnt. Távoktatási formában jelen van a megyében a Gábor Dénes Műszaki és Informatikai Főiskola.

Kultúra

Az emberek életminőségének érzetét nagyban befolyásolja a kulturális élményekhez való hozzájutás lehetősége. E tekintetben a megye lakossága többségének csak a televízió jut kultúraközvetítőként, a mozik megszüntetéséhez is ez járult hozzá legnagyobb mértékben. Jelenleg csak Szekszárdon és Bölcskén működik mozi, a dombóvári többszöri újrakezdés után ismét megszűnt. Igen lecsökkent a működő könyvtárak száma is, a legtöbb községi könyvtár anyaga átkerült a helyi iskolába. Napjainkban Szekszárdon (3), Aparhanton, Bátaszéken, Bonyhádon, Dombóváron, Dunaföldváron, Gyönkön, Nagydorogon, Nagymányokon, Pakson, Szakályban és Tamásiban találunk állandó jelleggel működő könyvtárat.

 A megyében nincs akkora méretű település, ami igazán kulturális centrum lehetne. Magyar nyelvű színház nem működik a megyében, az ország egyetlen német nyelvű színháza, a Deutsche Bühne Szekszárdon van, de ennek előadásai még a más településeken való megjelenéssel sem vonzanak tömegeket. A régión belül kulturális központ szerepet elsősorban Pécs, másodsorban Kaposvár tölt be.

Az utóbbi időben megnőtt a helyi civil kezdeményezések szerepe, főleg a hagyományok őrzése terén, és a kisebbségi önkormányzatok szaporodásával pedig előtérbe került a nemzetiségi kulturális tevékenység. Élő hagyományai és népművészete kapcsán a megyében kiemelkedik Sárköz szerepe. Szekszárdon a borhoz kapcsolódóan szerveződnek évente egyre szélesebb érdeklődést vonzó kulturális események.

Gazdaság

A megye gazdaságát a három legnagyobb lélekszámú város: Dombóvár, Paks és Szekszárd határozza meg, melyek a megye három különböző sarkában fekszenek. Paks és Szekszárd a megye sűrűn lakott Duna-menti térségében játszanak fontos szerepet, s ez a szerep a szekszárdi Duna-híd 2003. évi átadásával megnő és átnyúlik az Alföldre is. Paks, ahol az ország egyetlen atomerőműve működik, s a villamos energia szükséglet 40%-át termeli, stratégiai szerepet játszik a gazdasági életben. Dombóvár a megye dél-nyugati sarkában, Baranya és Somogy megye határától is 5-6 km-re, kapcsolódik Kaposvárhoz és sok területen Pécshez is. Ez a város a legfőbb kapocs a 3 megye között, amelyek egy régiót alkotnak. Mindhárom város kistérségi központ is, s így szűkebb környezetükre döntő befolyással bírnak. A másik két kistérségi központ Bonyhád, amely a Völgység fejlődésnek indult székhelye, a cipő és textiliparban játszik szerepet, és Tamási, amely a megye legrosszabb helyzetű, legtöbb települést magába  foglaló ( a megye településeinek 30%-a), kistelepüléses terület központja.

Tolna megye gazdasági helyzetét tükrözi az a tény, hogy a bruttó nemzeti terméknek 2,1 %-át állítja elő, így az egy főre jutó GDP az országos átlag 83,7%-a. (2001.) Az egy főre jutó GDP alapján Tolna megye 1995-ben a megyék sorrendjében 6. helyen állt, 2001-ben pedig a rangsor 7. helyén. A gazdasági hatékonyság 15%-kal marad el az országos szinttől, ugyanakkor e régió átlagánál magasabb a termelékenység és az átlagkereset. A GDP növekedése - egy-egy év kivételével - az utóbbi öt évben gyorsabban nőtt, mint az országos átlag. Az iparon belül meghatározó szerepe van a Paksi Atomerőműnek, amely az ország villamosenergia-szükségletének 40-át adja. E cég termelése pozitív irányban torzítja e megye gazdasági mutatóit, ugyanakkor ennek hozadékából a cégen és az országon kívül csak Paks városa húz hasznot. Az átlag emelésével a megye többi gazdasági szereplőjéről összesítve nem a valóságos kép alakul ki. Az erőműnek hasonló szerepe van az átlagkeresetek alakításában is.

Bár a megye alapvetően mezőgazdasági beállítottságú, a mezőgazdasági termékeket feldolgozó ipar – a malomipar kivételével – szinte teljesen hiányzik, így a késztermékké alakítás hasznát más területeken fölözik le. Egyedül a tejipar termelése jelentős, amely a változások hatására sem esett vissza, és Szekszárdon, Dombóváron és Tamásiban jelenleg is fontos szerepet játszik. Az élelmiszeripar a megye ipari termelésének csupán 11-át adja. A termelés 15%-át a textiliparban és a bőrgyártásban és –feldolgozásban találjuk, bár éppen ez utóbbi területen értékesítési és termelési problémák jelentkeztek (Bonyhád, Dombóvár). Pedig éppen a fenti iparágak azok, amelyekben az egy főre jutó termelés és export az utóbbi években meghaladta az országos átlagot. Az egész feldolgozóipart jellemzi, hogy ebben az ágazatban az egy alkalmazottra jutó ipari termelés csak fele az országosnak. 

A megyében az országosnál magasabb a mezőgazdaságban, az energetikában (PA Rt.) és a textiliparban foglalkoztatottak aránya. A mezőgazdasági feldolgozóipar alacsony aránya miatt alacsony létszám jellemzi az élelmiszeripart is. Tolna megye modernizációjának elmaradottságát mutatja, hogy a szolgáltató szektor – az egy évtizede beindult változások ellenére is – alacsonyabb a régió átlagánál (pedig ezt a megye átlaga lefelé húzza): 45 ill. 50,5 %, és sokkal alacsonyabb az országos átlagnál: 59,5%.

Az átalakult és még mindig alakuló mezőgazdaság, a sok helyen leépült és hiányzó ipar, a tercier szektor alacsony aránya miatt a régión belül Tolna megyében a legkevesebb a működő vállalkozások száma, alacsonyabb az országos átlagnál is. Az egyéni vállalkozások aránya a vállalkozásokon belül 67 %, s ez jóval magasabb az országos átlagnál. Az 1000 lakosra jutó vállalkozások aránya azonban alatta marad az országos átlagnak, s ezek egy része próbálkozás és kényszervállalkozás, egyes cégek csak ilyen formában hajlandók foglalkoztatni a dolgozókat.

2002-ben 1000 lakosra vetítve országosan 85, Dél-Dunántúlon 76, a megyében 73 vállalkozás működött. Tehát a megyei mutató az országos mutatónál 12, a régiós mutatónál 3 egységgel volt rosszabb.

A gazdasági egységek méretét vizsgálva a megyében, megállapíthatjuk, hogy  a közepes – 50-250 főt foglalkoztató – vállalkozások gazdasági súlya erősebb, mint a régióban és az ország más területein.

A megyében a vállalkozások exportorientáltsága a hazai tulajdonú cégek esetében igen gyenge. Az export 70-80%-át külföldi, vagy többségükben külföldi tulajdonú cégek adják. Mivel az 1990-es években (ekkor alakult a ma működő vállalkozások többsége) a megyében a tőkebehozatal elmaradt a régiós és az országos átlagtól, a piaci és beszállítói kapcsolatok is szűkek maradtak. Az exportált termékek nagyon nagy hányada bérmunka eredménye, amihez sok esetben értéktöbbletet tőlünk csak a betanított munkaerő ad, ez pedig százalékosan igen alacsony értékteremtő.

A külföldi érdekeltségű vállalkozásokra vonatkozó 2001. évi adatok:

Megnevezés




Megyében
Országos %-ában

Külfödi érdekeltségű vállalkozások száma      251


0,9

Saját tőke, millió Ft


           23.942


0.3

Ebből külföldi tőke



21 780


0,4

Egy vállalkozásra jutó saját tőke, millió Ft          95,4
          34,6

Egy vállalkozásra jutó külföldi tőke, millió Ft     86,8

37,6

A vállalkozások többségének tőkeellátottsága nem kielégítő, ennek egyik fő oka a gyenge jövedelmezőség. Ennek következtében külső forrásokhoz nehezen jutnak hozzá. Sok területen a vállalkozók is úgy látják, hogy településük és azok környezetének fejlődési potenciálja gyenge. A korlátok között említik a közúti infrastruktúra gyengeségét, a helyi és tágabb politikát, a befektetők hiányát, a nem megfelelő szakképzést, az emberi erőforrások gyengeségét. Általában csak a pénzintézeti háttérrel elégedettek.       

A kereskedelem területén a multinacionális a megyében még csak három városban: (Bonyhád, Dombóvár, Szekszárd) jelentek meg egy-egy üzlettel. Ez ezért alakult így, mert a települések lakosságszáma nem teszi rentábilissá a bevásárlóközpontokat. Így a Tolna megyei lakosoknak Pécs és Kaposvár kínálja legközelebb ezeket a lehetőségeket. 

Turizmus

Tolna megye nem rendelkezik kimondottan sok idegenforgalmi attrakcióval, mégis 2002-ben az országos és a régión belüli tendenciával szemben itt mind a hazai, mind a külföldi vendégeket figyelembe véve, nőtt a turisták és az általuk eltöltött éjszakák száma. Ez az idegenforgalom bevételét is növelte a megyében.

Az idegenforgalom fő ágazatai a megyében:

· termál- és gyógyturizmus (Dombóvár, Tamási; fejlesztések szükségesek, általuk ez az ágazat erőteljesen növekedhet);

· a vadászturizmus (Gemenc, Gyulaj, helyi vadásztársaságok);

· tájjellegű és kulturális turizmus (Sárköz, Szekszárdi Szüreti Napok; újabb programok megjelenítésével ezen a területen is lehetséges az előrelépés);

· vízi turizmus (Duna, Fadd-Dombori);

· horgászturizmus (Duna, horgásztavak az egész megyében); 

· lovas turizmus és lovas versenyek.

A falusi turizmus egyik kezdeményezője országosan is Hőgyész volt, ahol ma már a megye legszínvonalasabb idegenforgalmi egységét találjuk, ami által magas szinten megjelent a konferencia turizmus is.

A kerékpáros turizmus fejlesztéséhez szükséges kerékpárutak építése és túravonalak kijelölése. Ilyen kerékpáros túravonal a Dombóvár-Várong-Szakcs-Gunaras, amely kisebb részt kerékpárúton, nagyobb részt közúton halad. 

Tolna megyében 2003-ban új kezdeményezés az irodalmi turizmus, amelyet a Tolna táji irodalmi túrák kiadvány, térkép és 11 tájékoztató tábla jelez, amelyeket a megye irodalmi élete szempontjából érdekes településeken állítottak fel.

A megye turizmusfejlesztési szempontból fontos adottságait kistérségi csoportosításban érdemes áttekinteni, miután így azok egyedi arculatot mutatnak.

A szekszárd-tolnai kistérség a sokszínű idegenforgalmi kínálat térsége. A vízparti üdülés és a vízi turizmus termékei (melyeknek legfőbb helyszínei Fadd-Dombori, a Tolnai Holt-Duna ág, a Szálkai tó), a borászat, az ökoturizmus, a vadászat és a népművészet alakítják ki a Duna mentén húzódó térség meglehetősen heterogén termékkínálatát, de kiemelkedő értéket képvisel a kistérség turizmusa szempontjából a tengelici gyógyszálló és a hozzá kapcsolódó szabadidőközpont is. Fejleszthető lenne továbbá a lovasturizmus is, melynek egyik bázisát jelenthetné a Szedres-Apátpusztán lévő lovarda. Nagy hagyománya és kialakuló infrastruktúrája van a kerékpárturizmusnak. A Dél-Dunántúl területén két regionális jelentőségű túraútvonal húzódik, mindkettő érinti a kistérséget is (Dél-dunántúli Kék Túra: Szekszárdtól az Írottkőig, Dél-dunántúli Piros Túra: Szekszárdtól Siófokig). Decsen, mint a Sárköz központjában található az egyedülálló sárközi népművészetből ízelítőt bemutató Tájház, a helyiek életét, történetét, foglalkozását bemutató, a Faluházban kialakított padlásmúzeum, ahol a korongozóműhelyben a kerámiakészítés kipróbálására is lehetőség nyílik. Emellett máshol is működnek tájházak, falumúzeumok (Bátaszéken, Alsónyéken, Bátán, Sióagárdon), mégis összességében a kistérség egyedülálló, páratlan gazdagságú néprajzi kincsének turisztikai termékként történő hasznosítása még hiányos. Ugyanígy fejleszthető Szekszárd kulturális értékeinek bemutatása is.

Külön érdemes szólni a megye talán egyik legnagyobb turisztikai vonzerejét jelentő Gemenci Tájvédelmi Körzetről, amely azonban magán viseli a korábbi időszak rablógazdálkodásának nyomait, s ezért turisztikai hasznosítása, új turisztikai termékek létrehozása nagy óvatosságot igényel . A turizmus egy olyan magas szinten való megvalósítását kellene elérni a Gemenc területén, amely a lehetséges terhelési veszélyeket figyelembe véve alakul ki, és a terhelés szintjét a lehető legcsekélyebb mértékre csökkenti.

Jellegzetes arculati eleme a kistérség turizmusának a borturizmus. A szőlőtermelés és borászat körébe tartozó szolgáltatásokat fogja össze a Szekszárdi borút, amely egyre nagyobb ismertségre tesz szert. A borhoz kötődően tavasszal rendezik az Alisca Bornapokat, míg szeptemberben a Szekszárdi Szüreti Fesztivált.

A térségben számos nagy horderejű rendezvény kerül megrendezésre. A rendezvények közül kiemelhető a térségen is túlnyúló Dunamenti Folklór Fesztivál, amelynek megrendezését a sokszínű nemzetiségi összetétel indukálja, valamint a Gemenc Nagydíj kerékpáros verseny és a Súlyemelő Kupa. A Pünkösdi Fesztivál is változatos programot kínál. Fejleszthető lenne az őcsényi repülőnapok és a hőlégballonos fesztivál, valamint a Faddi Nyári Fesztivál programja és vonzereje.

Paks-Dunaföldvár kistérség esetében a legnagyobb azoknak a vendégeknek az aránya, akik Nyugat-Európából Dél-Európába, ill. a Balkánra utaznak vagy Kelet-Magyarországról utaznak a Dunántúlra, illetve Nyugat-Európába és itt tranzit jelleggel szállnak meg.  A térség felkeresésének legfőbb indukálója a kikapcsolódás keresése, a szép táj, a nyugodt környezet, de fontos szempont a kultúra, a városlátogatás is, a vízi sportok lehetősége (Duna, horgászat, csend, nyugalom), s végül a termálvíz elérhető közelsége. Elsősorban az iskoláskorúak szervezett utazása esetén jelent utazási motivációt a Paksi Atomerőmű Rt. látogató központjának felkeresése.

Ahhoz, hogy a jellemzően közép- és időskorú látogatók jól érezzék magukat, szervesen hozzá tartoznak a gasztronómiai élvezetek. A Tolnai borút fejlesztése - melynek állomásai között szerepel Dunaföldvár, Bölcske, Paks és Györköny is - egy újabb minőségi turisztikai termék megjelenését eredményezi a kistérségben. 

A paksi kistérség fejlesztési terveiben a következő – turizmusfejlesztést szolgáló programok szerepelnek: infrastruktúra- és szolgáltatásfejlesztés, csomagtúra ajánlatok kidolgozása, lovas túra útvonal hálózatszerű kiépítése (táblarendszer felállítása, a karbantartás megszervezése), lovas rendezvények szervezése, a szezonalítás nyújtására irányuló projektek, marketingkommunikációs csatornák felkutatása és rendszerbe állítása, lovas szakemberképzés. Külön kiemelt szerepet szánnak a vízi turizmus fejlesztésének, a vízi turisztikai kínálat minőségi szintje emelésének, illetve a szezonalítás csökkentése érdekében a horgászturizmusnak. Versenyek szervezésével, más turisztikai termékekkel való összekapcsolódásban látják a fejlesztés lehetőségét. A tervek között szerepel a kikötői infrastruktúra fejlesztése is, miután az exkluzív turizmus fejlesztésének alapja egy yacht-kikötő kiépítése lehetne.

A Tamásiba vagy térségébe érkező turisták elsősorban a termálfürdőt keresik fel. A vendégek túlnyomórészt nyugdíjasok, akik főleg Németországból érkeznek évente akár többször is. Az utóbbi időben megszaporodott a házat, szőlőt, telket vásárló holland idősek száma is, akik egyre jobban bekapcsolódnak a települések életébe, elsősorban Simontornyán. A térség vendégköréből szinte hiányoznak a fiatalok, a 18-26 évesek, akik nem találnak maguknak több napra vonzó programot. Az elöregedés következtében évről évre csökken a 15-20 éve rendszeresen visszatérők száma. Az ozorai vár felújításával újabb jelentős turisztikai vonzerőt jelentő értékhez jutott a kistérség. Kiállításaival, rendezvényeivel a kistérség turizmusának egyik központjává válhat a vár. Tamásiban a hagyományos sportágak mellett több évtizedes hagyománya van a lovassportnak, mintegy 40 alkalommal rendezték már meg az augusztus 20-ához kapcsolódó Meghívásos Nemzetközi Lovas napokat.
Dombóvár és térsége – A térség legfontosabb adottságát a természeti értékek jelentik. A kistérség idegenforgalma szempontjából meghatározó jelentőségű a Dombóvár-Gunaras Gyógyfürdő léte, ezért az annak fejlesztésére vonatkozó program, amelynek eredményeként egy nemzetközi gyógyászati központ kialakítására kerülne sor, jelentősen befolyásolná mind a turisztikai kínálat, mind a kistérség gazdaságának helyzetét, különösen, ha figyelembe vesszük, hogy csak kiegészítő infrastrukturális fejlesztésekkel együtt érheti el a tervezett beruházás a céljait. (a strand fejlesztése, új szálláshelyek létrehozása).

A térség egyik vonzereje a lovasturizmus. Dombóváron, Várongon, Kapospulán, Dalmandon várják a látogatókat. A kínálat is széles: túralovaglási és kocsikázási lehetőség,  futószáras oktatás, tereplovaglás, sétakocsikázás, hintózás. A lovagláshoz kötődően meg kell említeni a kurdi lovas fesztivált és fogathajtó versenyt is. 

Turizmus szempontjából jelentős vonzerőt képvisel, ám a vadászturizmus kivételével kihasználatlan a Gyulaji erdő. Ezen felül a térség számos horgászási lehetőséggel is rendelkezik (Dombóvár-Tüske, Dombóvár-Gunaras, Kaposszekcső, Nyerges, Kocsola). Közel 70 km-es kerékpáros túraajánlattal várja a kistérség az ide látogatókat. A természetközeli kikapcsolódáshoz a várongi falusi turizmus nyújt szervezett kereteket (panzió, lovaglás, kocsikázás, horgászat, sporteszközök bérlése, túraajánlatok). A falusi turizmus kapcsán feltétlen említést érdemel még Kocsola is (panzió, horgászás, borkóstolás, tájház)

Dombóváron két múzeum, a kistérségben további kiállítóhelyek (tájházak) várják a kultúra és helytörténet iránt érdeklődőket. 

Bonyhád és térsége - A földrajzi tájegység elnevezése – „Völgység” - is utal a térség legjelentősebb jellemzőjére, a dimbes-dombos vidékre. A kirándulásra, természetjárásra, kerékpározásra alkalmas természeti környezeten, a Sió-Sárvíz, Duna közelségén kívül kulturális értékekkel is rendelkezik a térség, melyek főként Bonyhádhoz, Grábóchoz és Kakasdhoz kapcsolódnak. Számos népművészeti érték is fellelhető a vidéken, ezek azonban a turizmus szempontjából egyelőre kihasználatlanok. Az erőteljes nemzetiségi jelenlét, a nemzetiségi hagyományok őrzése és bemutatása is egyike a kistérség – turistákat is vonzó – sajátosságainak. 

A belső adottságok mellett a fejlesztés környezeti feltételei is kedvezőek: a turisztikai üzletág fejlődése összességében töretlen, sőt kedvező jel, hogy az utóbbi években jelentősen nőtt a belföldi turizmus, s nemcsak az utazók számát, de a turisztikai termékek iránti keresletet tekintve is. Olyan termékek iránt nőtt meg az igény, amely területeken mind Magyarország „nagyhatalomnak” számít, mind a megye adottságai kiválóak (aktív turizmus, ökoturizmus, egészségturizmus). Olyan hazai és európai források nyíltak meg, amelyek – sok esetben vissza nem térítendő támogatások formájában – hozzájárulhatnak a termékfejlesztés költségeihez. Olyan új kommunikációs eszköz és csatorna vált elérhetővé, mint az Internet, amelynek révén éppen a turizmus szempontjából legfontosabb potenciális célcsoportokhoz – a nagyobb jövedelmű, magasabban kvalifikált csoportokhoz, illetve a fiatalok jelentős csoportjaihoz – lehet eljutni gyorsan, hatékonyan és relatíve kis költséggel, a disztribúciós gondok kiszűrésével. Fejlődött és folyamatosan fejlődik az intézményi, szervezeti háttér, ami segítséget, támogatást ad a vállalkozásoknak turisztikai termékeik kialakításához.

Emberi erőforrás

A Dél-dunántúli Régión belül az iskolai végzettséget tekintve Tolna megye Baranya és Somogy után következik. Ennek oka, hogy kevés a megyén belül a felsőfokú intézet, a kistelepüléseknek alig van értelmisége, nincs még magyarországi méretekben sem nagyvárosa, ahol az értelmiség koncentrálódna. 

A gazdasági vállalkozásokban foglalkoztatottaknak csak mintegy 30%-ának van középfokú vagy magasabb végzettsége, ennél nagyobb baj azonban, hogy ennél is nagyobb arányú a betanított és segédmunkások tömege. Kevés az idegen nyelvet/nyelveket magas szinten beszélők száma, s ez felhívja a figyelmet a következő évek feladataira, ha versenyképes munkaerővel akarjuk majd helyzetünket megerősíteni az Európai Unióban.

Az előző évtizedek következtében azonban van a megyének egy jól képzett mezőgazdasági szakembergárdája, amely mind a társas, mind az egyéni gazdaságokban megállja helyét, továbbképzésükre az Európai Unióhoz való csatlakozás miatt azonban szükség van, mert elsősorban a pályázatok elkészítésében nekik lehet fontos szerepük. A magasan képzett műszaki értelmiség tömegesen Pakson van jelen, az ő jövőjükről pedig azért kell gondoskodni, mert az erőmű – mai álláspontok szerint - évtizedes távlatban leállításra kerül. A humán értelmiség tömegét a pedagógusok és az orvosok adják. A gyereklétszám csökkenése miatt már most meg kell tervezni a pedagógusok egy részének átképzését. Az értelmiség minden rétegének bizonyos százalékát be kell vonni az Európai Unióval kapcsolatos felkészítésbe és átképzésbe, s e területen előtérbe kell helyezni a fiatalokat. Közgazdasági, pénzügy, jogi területen évek óta tömegessé vált a képzés, az arra érdemes fiataloknak meg kell adni a lehetőséget a további fejlődésre, hogy Magyarország uniós szakembergárdája megfelelő létszámban rendelkezésre álljon, s ebben Tolna megye is kellő súllyal képes legyen részt vállalni..

A foglalkoztatottság a régión belül Tolna megyében a legmagasabb, de a munkanélküliségi ráta rosszabb az országos átlagnál, annak ellenére, hogy összességében az utóbbi időben csökkent a munkanélküliség. E tekintetben területi eltéréseket figyelhetünk meg, megjegyezve, hogy a helyzet havonta, néha hetente is változhat. A tendenciát vizsgálva azt mondhatjuk, hogy Paks és Szekszárd körzetében jelentősen javult a helyzet, Tamási és Tolna körzetében azonban az utóbbi években is nőtt a munkanélküliség. Bonyhád eddigi viszonylagosan jobb helyzetét a cipőgyártás részleges leállítása rontja. Dombóvár környéke stagnál a 10-12% körül, itt a közmunkaprogramok hoztak bizonyos javulást.

A népesség gazdasági aktivitása a 2001. évi népszámlálás alapján, %

Megnevezés

Foglalkoztatottak
Munkanélküliek  Inaktív  Eltartottak




népességen belüli
népességen
   keresők   népességen



aránya                         belüli aránya     népességen  belüli 









belüli aránya  aránya

Bonyhádi kistérség 
35,0



9,2

34,8
 26,6

Dombóvári   -„-
33,9


          11,3

35,3
 26,4

Paksi –„-

37,2



10,2

30,7
 27,9

Szekszárdi –„-
36,9



10,0

32,1
 26,9

Tamási  -„-

30,6



15,9

37,4
 27,1

Tolna megye

35,2



10,7

33,5
 27,0

Dél-Dunántúl

33,9



11,8

34,2
 27,4

Ország


38,2



10,1

32,4
 27,3



Dombóvári kistérség

Dombóvár és körzete életében a három megye találkozása mindig meghatározó tényező volt. A térség települései közül hirtelen kiemelkedő Dombóvár vonzáskörzete átlépi a megyehatárokat. A vizsgálatok szerint különböző intenzitással Baranyából mintegy 20-25, Somogy megyéből 4-5 települést vonz. A legerősebb az egészségügyi és az oktatási vonzás, hiszen a dombóvári kórház ellátási területe kiterjed ezekre a községekre is, a város 3 középiskolája pedig a gimnáziumtól a szakképzés legkülönbözőbb területeiig kínál tanulási lehetőséget.

A Kapos folyó mentén Dombóvártól Kaposvárig húzódó település együttest találunk, amit egykor kaposvári-dombóvári urbanizálódó térség néven soroltak be a település együttesek hierarchiájába. Ez azonban ma már nem funkcionál. Ebben mérete és többirányú fejlettsége okán Kaposváré vezető szerep, Somogy megye székhelyeként ennek a térségnek a legmagasabb funkciójú települése, amely az utóbbi években több régiós intézménynek is a székhelye lett.

Dombóvár fejlődése összefügg az 1872-ben átadott Dombóvár-Zákány fővasútvonal kiépülésével. A 20. század elején már jelentős vasúti csomópont, ami nemcsak a megyében, de a Dél-Dunántúlon is e tekintetben meghatározó szerepet tölt be. A vasút megjelenésével hamarosan gyárak, üzemek települnek, a környező falvakból nagy számban költöznek be, a népesség többszörösére duzzad. Mai rangjához és jelentőségéhez képest későn válik igazi, hivatalos várossá (1970), de a fejlődés volumene, a folyamat időtartama majdnem egyedülálló a Dél-Dunántúlon. (Komló esete hasonló az 1950-es évektől kezdődően.)

Az 1960-as évek második felében indított vidéki iparfejlesztési politikának köszönhetően budapesti és más nagyvállalatok leányvállalatai települtek Dombóvárra. Ez a folyamat az 1970-es évek közepéig tartott. Ennek hatására a bevándorlási folyamat újra felerősödött, így a lakosság szám az 1990-es évekre meghaladta a 20 ezer főt, s ma 21 ezer körül mozog.

A népességszám további növekedése a közeljövőben nem várható, mert amilyen lendületet adott a városnak az ipartelepítés, a 90-es évek elején bekövetkezett társadalmi, politikai, gazdasági rendszerváltás a gyárak bezárásával, átalakulásával ugyanolyan depressziót okozott, s lett az oka a térséget sújtó munkanélküliségnek, amely egyes időszakokban 15%-ot is elért. 1990 és 2002 között a város 3 évben rendelkezett pozitív vándorlási egyenleggel. Az elvándorlás egyik oka, hogy a volt szovjet laktanyában már meghaladja a 100-at a felújított lakások száma, ahová sok dombóvári költözött ki, és ez a lakótelep közigazgatásilag már Kaposszekcső területén fekszik.

A kistérségi központ, Dombóvár jól együttműködik a többi településsel. Ennek egyik hatásos példája a Dombóvári Ipari Park, amely Kaposszekcső közigazgatási területén helyezkedik el, s a zöldmezős beruházásokra alkalmas terület mellett magába foglalja a volt szovjet laktanya területén működő mintegy 30 vállalkozást. Mind a laktanyai területen belül, mind azon kívül valósultak meg már teljesen új üzemek, amelyek mindegyike termelése nagy részét exportra végzi. 2003 áprilisában került átadásra mintegy 300 milliós beruházással a Kapos Innovációs és Transzfer Központ, ami közvetítője lehet a tudományban elért eredményeknek a megyében és a régióban működő vállalkozások számára.

A kistérség falvainak erőssége a jövőben is a mezőgazdaság lehet, mert az egész területen igen jó minőségű termőföldek találhatók, az átlagos AK meghaladja a harmincat. Évtizedekig meghatározó mezőgazdásági nagyüzem volt a dalmandi gazdaság, az utóbbi időben rt., aminek privatizációja a közelmúltban következett be, s ez újabb munkanélküliséget teremtett.
A szövetkezetek többségükben átalakultak, néhány településen a mezőgazdasági egyéni vállalkozások a meghatározóak, jövőjük alkalmazkodási képességüktől, gazdálkodási szervezettségüktől, összefogásuktól függ.
       

A kistérség fontos ágazata a turizmus, amely a Dombóvár-Gunaras termálfürdőre alapozva az idegenforgalom több ágát vonzhatja a területre. A fürdőnél azonban beruházásokat, fejlesztéseket kell beindítani, hogy a vendégek elvándorlása megálljon. A vadászturizmus első számú helye a dámokról híres gyulaji erdő, de a kistérségben lévő vadásztársaságok is be tudnak kapcsolódni ebbe a folyamatba. A falusi turizmus terén Várong sikeres kezdeményezése másoknak is például szolgálhat. 

Bonyhádi kistérség

A kistérség a Völgység kistáj településeit, és az ebbe benyúló ÉK-i Mecsek, a Tolnai Hegyhát és a Szekszárdi Dombvidék Völgységgel határos – egy egységes tájkörzetbe kapcsolódó – területének falvait foglalja magába.

A kistérség települései hagyományaikban, kulturálisan és etnikailag szinte azonos képet mutatnak. A történelem során népességük élete hasonlóképpen alakult. A falvak a II. világháború előtt német települések voltak, amelyekben a kitelepítés után felvidéki magyarokat és bukovinai székelyeket telepítettek. Napjainkra a lakosság körében meglévő korábbi ellentétek teljesen megszűntek, és hagyományaik érdekes ötvözetet alkotnak a gazdasági, társadalmi és kulturális élet különböző területein, s mindez kedvezően hat a térség fejlődésére.

A terület vonzáskörletileg egy központúnak mondható, hiszen Bonyhádon kívül nincs más centrumtelepülés, amely kiterjedt szolgáltatási és intézményi hálózattal rendelkezik. A várost nem kerülte el a gazdasági átalakulás, de napjainkig szerencsésnek mondhatja magát, mert a korábbi nagy termelő egységek átalakulása a 90-es évek első felében kevés problémával járt, de az utóbbi időkben a cipőgyártásban jelentős leépítések történtek. Bonyhád iparában évtizedek óta a cipő- és az edénygyártás játssza a főszerepet. A munkanélküliség több mint egy évtizede kíséri a térség településeit, hiszen a falvak lakosságának megélhetésében a nagyüzemi mezőgazdaság játszotta a legnagyobb szerepet, s ennek átalakulása sok munkahely megszűnésével járt. A kistérség déli, a Mecsekkel szomszédos részén a sokáig létbiztonságot nyújtó szénbányászat visszaszorítása, majd megszüntetése okozott és okoz a mai napig komoly megélhetési gondokat. Súlyosbította a helyzetet a központi fejlesztési programok Tolna megyét elkerülő, perifériára szorító összetétele. Ezen a térségen nem segített Szekszárd és Paks néhány kiemelt projektben való részvétele.

A kistérség területe erősen tagolt, völgyes, dombos vidék, ennek ellenére a jó minőségű csernozjom barna erdőtalajok alkalmasak a szántóföldi növénytermesztésre. A réti legelők mellett fontosak a körzetben az erdős területek. A kistáj hasznosítható nyersanyagait, az agyagot és a homok az építőipar használja fel.

A kistérségen belüli kapcsolatokban gondot jelentett, hogy a központ, Bonyhád a többi település gondjával kevésbé törődött, így területfejlesztési és infrastruktuális fejlesztésekre egyes településcsoportok egyesültek. Az 1990-es évek közepétől így valósultak meg vezetékes gáz-, a 2002-es évben pedig szennyvízberuházások.

Környezetvédelmi szempontból a megyében Bonyhádot érte a legnagyobb kár. Eddigi vízbázisa a vele határos Baranya megyei Hidas területén található, ahol egy engedély nélküli veszélyes hulladékot tároló telep elszennyezte a vízbázist és környékét. A telep felszámolására központi forrásokból került sor, az új vízbázis kialakítása jelen időszakban ró feladatot a város önkormányzatára.

Paksi kistérség

A kistérség négy kistáj területét érinti: Közép-Mezőföldet, Dél-Mezőföldet, Tolna Sárközt és a Sárvíz-völgyet. A kistérség határát keleten a Duna jelenti természetes határként, a többi irányban természetes határt nem lehet meghúzni. ÉNy-on Fejér megyével határos.

A kistérség mezőföldi területeinek felszínét a löszre jellemző lepusztulás formák határozzak meg, talaja alföldi mészlepedékes csernozjom. Ez jó mechanikai összetételű talaj, amelynek kedvező a termékenysége, a táj arculata mezőgazdasági kultúrtájat mutat, ahol a szántók a meghatározó területek. A Tolnai Sárközben a felszínt a magasártérbe is mélyült, természetes folyamatok és mesterséges beavatkozások hatására feltöltött és feltöltendő morotvák kusza hálózata szövi át. A terület belvízveszélyes. A talajtakaró 94%-ban réti talajképződmény, amely mezőgazdaságilag értékes talajokból áll.

A kistérségben két város található: Paks és Dunaföldvár, amelyek közül Paks a meghatározó nagysága és gazdasági súlya miatt. Tolna megyében a szekszárdival együtt ez a kistérség a legfejlettebb. Meghatározó, hogy itt található az ország egyetlen atomerőműve, amely a villamos energia szükségletnek a 40%-át állítja elő. A térség előnye a közlekedésben is megjelenik, hiszen a települések egy része a 6. sz. fő közlekedési útvonalra fűződik fel, 2003 májusáig Dunaföldvárnál volt a megye egyetlen Duna-hídja, amely jó összeköttetést biztosít az ország keleti része, az Alföld felé.

A terület gazdasági szerepével is magyarázható, hogy a munkanélküliség megjelenése óta az alatta maradt a megyei átlagnak, elsősorban a falvakat sújtotta a mezőgazdasági szerkezet átalakulása miatt. A megyében a PA Rt.-nek köszönhetően itt találjuk tömegében a legmagasabban képzett műszaki értelmiséget, valamint az itteni kereseti viszonyok az átlagnál jóval magasabb szintje is itt jellemző. A PA Rt. eredményeinek következtében mind a GDP, mind a jövedelemviszonyok a megyét egy magasabb szintre emelik, s ez a szint torzítja a többi kistérség elmaradottságát is pozitív irányba.

Ipari park a kistérség mindkét városában: Pakson és Dunaföldváron is található, céljuk a gazdasági fejlődés további elősegítése, tőkebehozatal a kistérségbe, innováció elősegítése a technológiában és az emberi erőforrásban. A terület gazdasági előrelépését segítheti a Duna eddigieknél jobb logisztikai és turisztikai kihasználása. A Duna vízi útként Tolna megye és a kistérség számára elsősorban a teherhajózás lehetősége miatt jelentős. A meglévő mezőgazdasági berakóhelyek bővítése, fejlesztése kívánatos és szükséges. Természetesen a folyót ki kell használni üdülési, pihenési lehetőségként, beleértve a vízi sportot is. A személyhajózás számára is alkalmas kikötő- és pihenőhely lehetőségek megteremtésével a megye és a körzet turisztikai jelentőségét lehet és kell növelni, de mindezt ki is kell használni. Dunaföldváron a termálvízre alapozva a többi turisztikai ággal összekapcsolva szükséges a termálturizmus fejlesztése is.

A Bogyiszlónál épülő és 2003-ban átadásra kerülő Duna-híd a kistérség déli körzetében is meg fogja növelni az átmenő forgalmat, ennek következtében a főútvonalak fejlesztése mellett szükség lesz a kistérség településeit összekötő közúthálózat fejlesztésére is.

Szekszárdi  kistérség

A kistérségbe 3 városon (Bátaszék, Szekszárd, Tolna) kívül 15 község tartozik. Központja a megyeszékhely, Szekszárd, ennek központi szerepnek a következtében is a Paks-dunaföldvári kistérség mellett a megye másik legfejlettebb területe.

A domborzatilag alapvetően két – síksági és dombsági – részre tagolódó kistérség természetföldrajzi adottságai elsősorban a mezőgazdaság számára kedvezőek. A kistérség területét több kistáj is érinti: Dél-Mezőföld, Tolnai Sárköz, Sárvíz-völgy, Tolnai Hegyhát. A kistérség határain belül helyezkedik el a Szekszárdi dombság, amely a Tolnai dombság legmagasabbra kiemelkedő és legtagoltabb kistája. A terület jellemző talaja a barna erdőtalaj. A talajok mai további kialakulását segíti, hogy a hajdani cseres tölgyeseknek nyugaton nagy területei megmaradtak. Az erdők fogyásával kelet felé szaporodnak a szántók és a szőlők. A szekszárdi történelmi borvidék kialakulását a meredek lejtők, a szőlőtermelés számára kiváló talaj, valamint a helyi mikroklíma tette lehetővé, amely mediterrán jellemzőket is felmutat.

Szekszárd az ország legkisebb megyeszékhelyeként sajátos településhálózati kapcsolatrendszerrel rendelkezett és rendelkezik ma is. Fekvése, a településhálózat-rendszerben elfoglalt helye sok tekintetben befolyásolja, sőt meghatározza a város fejlődési lehetőségeit, vonzáskörzetének alakulását. A közigazgatás területén az egész megyére kiterjedő hatásköre volt és részben van ma is, ugyanakkor sok más tekintetben nem vonzotta a megye egész területét, és ma is csak a megye területének egy részén jelentkezik kizárólagosnak mondható hatása. (A tamási kistérségbe majd kétszer annyi település tartozik, Dombóvár vonzáskörzete átnyúlik Baranyába és Somogyba is.)

A kistérség másik két városa Bátaszék és Tolna a termelés, ellátás, szolgáltatás terén kialakította a maga néhány településre kiterjedő részleges vonzáskörzetét. Szekszárd és Tolna közelsége és részben kölcsönös racionális érdekeltsége miatt együttélésre és együttműködésre van kényszerítve. A térség szempontjából a két város együttesen jelent egyfajta növekedési tengelyt. (L. Kaposvár és Dombóvár) Tolna mindenekelőtt a Duna vonalában tölt be szervező-ellátó szerepeket. Ebbe az irányba való kapcsolatainak az erősítését mutatja, hogy tagja a Duna-menti települési szövetségnek. A közös fejlesztések a folyó melletti települések még erősebb összetartozását válthatják ki.

A Bogyiszló térségében 2003 májusában átadott szekszárdinak nevezett Duna-híd az egész kistérség szerepét megnövelheti nemcsak Tolna megyén, hanem a Dél-dunántúli régión belül is, hiszen a 6. sz. fő közlekedési útra rácsatlakozva összeköttetést biztosít Baranya megye és Pécs felé, a 65. és 61. sz. főutakon keresztül Somogy megye és Kaposvár felé. De a beruházás megvalósításával  az eddig aszimmetrikus vonzáskörzet kiterjedhet a Duna túloldalára, az Alföldre is. A híd jövőbeli fontosságát fokozza majd a 6. sz. főút autóúttá való átépítése is.

A turisztikai ágazat a kistérségben minőségében a vadászturizmusra, mennyiségi fejlesztésében a vízi turizmusra és a borkultúrára épülhet. Az egyre jobban kirajzolódó borút programja fejlettségében és szervezettségében még nem éri el a mintaként állítható Villányt, de más turisztikai ágazatokkal (kulturális, irodalmi) és fejlesztésekkel jelentősen növelheti a vendégforgalmat.

Tamási kistérség

A kistérség a megye északi részét foglalja magában, s ide tartozik a legtöbb település: 32. Területén két kistáj található: 2/3 részben Kelet-Külső-Somogy, 1/3 részben a Tolnai Hegyhát. A nagyobbik területet adó kistáj kedvező ökológiai adottságai révén jó és változatos mezőgazdasági termőterület. A felszínt többségében csernozjom barna erdőtalaj és barna erdőtalaj fedi, a terület mintegy 50-55%-a szántó, 5-8%-a szőlő, kb. 35-40% erdő. A Tolnai Hegyhát a Kapos és a Sió-Sárvíz völgye által határolt, nagyrészt még erdővel borított, a Tolnai-dombság legsajátosabb arculatú kistája. A löszborításon itt is jó minőségű talajok alakultak ki. Mindkét terület egyedüli hasznosítható nyersanyaga a téglaagyag, amit több helyen fel is dolgoznak. A homokot említhetjük még mint építőipari kötőanyagot.

A gazdasági-társadalmi mutatókat összehasonlítva a tamási kistérség a megyének a legelmaradottabb, legtöbb gonddal küszködő területe. Kormányrendelet alapján e kistérség a megyében egyedüliként az ország 42 leghátrányosabb kistérsége közé tartozik. A kistérség kapcsolati rendszerét erősen befolyásolja, hogy Tamási vonzásközponti szerepe jelentős, de nem egyedüli. A körzeten belül részközponti szerepe van Simontornyának, amely 1995-ben nyerte el a városi rangot.

A kistérség döntően mezőgazdasági területnek számít, ugyanakkor jelentős ipari, elsősorban könnyűipari hagyományokkal is rendelkezik. A volt nagybirtokokból alakult két jelentős állami gazdaság – Fornád, Hőgyész – a rendszerváltás után felszámolásra került. A kárpótlással és a privatizációval megszűnt a termelőszövetkezetek egy része is, így a falvakban is jelentős számú munkahely szűnt meg, s itt alakult ki a megyében a legnagyobb méretű munkanélküliség.

A területen az ipar virágzása is a 60-as, 70-es években volt. A kedvező munkaerő-lehetőséget használta ki több nagyüzem, amikor összeszerelő egységeket alapítottak (Ikarus, Orion). Ekkor érte fellendülési korszakát a bőr- és szőrmeipar, a simontornyai bőrgyár Európa jelentős bőrgyárai közé tartozott. A gazdasági rendszerváltást még az évszázados múltra visszatekintő simontornyai bőrgyártás sem bírta ki, megszűnt munkahelyeket, üres épületeket és súlyos környezetszennyezéssel fenyegető nagy mennyiségű fel nem használt és az iparban nem hasznosítható bőrhulladékot hagyott maga után.

Az 1990-es évek második felében kis- és középvállalkozások sora jött létre, kisebb részt külföldi tőkéből (pl. Massive), nagyobb részt hazai és helyi vállalkozók beruházásai által. Ezek azonban nem tudták felszívni a még mindig meglévő munkanélküliséget, így ma is a térség gondjainak orvoslására a legjobb gyógymódnak a munkahelyteremtés számít, amelynek szervezésében és megvalósításában jelentős szerepet kell vállalniuk az önkormányzatoknak, hiszen a munkanélküliségből adódó szociális gondok elsősorban az önkormányzatoknál csapódnak le.

A kistérségben az idegenforgalom területén a legjelentősebb szerepe Tamásinak van, ebben fontos helyet kap a termálfürdő. Ennek fejlesztése és téliesítése, gyógyfürdői szolgáltatások kialakítása benne, újabb vendégkört vonzana, munkahelyeket és bevételt teremtene. A kulturális turizmusban a simontornyai és a nemrég megnyílt ozorai vár vonzhat újabb látogatókat. A vadászturizmus helye a Tamási határába átnyúló gyulaji erdő, ugyanis az erdészeti és vadászati rt. Központja Tamásiban van.

TOLNA MEGYE TERÜLETFEJLESZTÉSI PROGRAMJA

	1. PRIORITÁS: A MEGYE KOHÉZIÓJÁNAK ERŐSÍTÉSE


Bármely szervezet, közösség eredményességét és hosszú távú sikereit az határozza meg, hogy vannak-e olyan célok, amelyek elérésében a közösség minden tagja érdekelt, hogy kellően informáltak-e a közösség tagjai e célok mibenlétéről, illetve a hozzájuk vezető utat illetően, s hogy van-e tere a közösségi létnek, s van-e a közösségben olyan szervező erő, működik-e olyan motiváció, ami a cselekvést egy irányba tereli, biztosítva ezzel az erőforrások hatékonyabb felhasználást, s a célok biztos elérését.

Miután a településeken élőknek, illetve az itt működő vállalkozásoknak, szervezeteknek vannak olyan igényei, amelyek kielégítése települési szinten - vagy erőforrásigényük vagy méretgazdaságosságuk okán - nem teljesíthető, a közösségszervezés magasabb területi szintjeinek is van létjogosultsága. Sőt azt kell mondanunk, hogy az életminőséggel kapcsolatos elvárások változása, a gazdasági szolgáltatások összetettsége, a megnövekedett infrastruktúra igények miatt ezek kielégítése egyre inkább olyan komplex fejlesztéseket igényel, amelyek megtervezéséhez és lebonyolításához, valamint forrásainak előteremtéséhez az érintett települések, területi egységek együttműködése kell. Ha az együttműködésben érintettekben nem alakul ki az egymásrautaltság érzete, ha a közös felelősségtudat nem motiválja őket közös gondolkodásra és cselekvésre, akkor a terület nem tud élni a környezet kínálta lehetőségekkel – pl. többletforrások bevonása, közös projektek megalkotása, közös problémák egységes kezelésének kidolgozása, stb. -, illetve nem tud jól sáfárkodni saját adottságaival, vonzóvá téve ezzel az adott területet olyanok szemében, akik pozitív hatással lehetnek a térség fejlődésére (pl. befektetők, turisták, magasan kvalifikált munkaerő, stb.).

A közösségépítés, a közös gondolkodás, a közösségtudat kialakulásának alapjait hagyományosan a közös múlt, a közös cselekvés, az egymásra utaltság és a közös természeti és kulturális örökség, az egyedi tájértékek védelme alkotja, s jellemzően hosszabb idő kell kialakulásához. 

Ugyanakkor azt látjuk, hogy a környezeti változások felgyorsulása miatt – ilyenek egyrészről a közösségi szolgáltatások mibenlétének és a velük kapcsolatos igényeknek a megváltozása, másik oldalról pedig az ezek kielégítéséhez szükséges (pénzügyi, humán és szervezeti) erőforrások nagyságában, illetve elérhetőségében bekövetkezett változások –, a közösségi igények (célok) megfogalmazását és kielégítését magasabb szerveződésű, újonnan keletkezett, közös hagyományok és együttműködés hiányában közösségtudattal sem bíró térségi szerveződések kapják feladatul, amelyeknek egyetlen kohéziós ereje sok esetben az egymásra utaltság. Az utóbbi évtizedben létrejöttek és érzékelhetően egyre növekvő szerephez jutottak a területfejlesztés új egységei, a kistérségek és a régiók, s előreláthatóan ez a tendencia folytatódik. 

E megváltozott körülmények között a megye - mint az együttműködés hagyományos színtere, amelyik önálló arccal rendelkezik, s amelynek tagjai identitástudattal bírnak -, komoly felelősséget visel a vállán az új típusú közösségek építésében. Segítenie és támogatnia kell a kistérségeknek – mint a megye szerves részeinek – a fejlődését, a kistérségi működés kialakulását, a gazdasági szervezőerő kibontakozását, s végső soron az érintettek kistérségi tudatának elmélyülését. Másik oldalon részt kell vennie a régió építésében, a regionális gondolkodás meghonosításában. Mindeközben biztosítani kell, hogy a megye adottságain alapuló fejlődés töretlen legyen, s hogy a területfejlesztési erőforrásokért folytatott harcban, amelynek immáron fontos szereplői a kistérségek és a régiók is, a megye megőrizze kedvező pozíciót.

Mindeközben – éppen annak érdekében, hogy e feladatát a megye betöltse, s javítsa saját, s rajta keresztül a kistérségek és a régió érdekérvényesítő képességét –, meg kell őriznie, sőt erősítenie kell saját arcát, illetve a róla kialakult pozitív képet, s azonos célokért egységesen cselekvő megyei közösséget kell építenie.

A fentiekben megfogalmazott küldetés teljesítéséhez háromféle eszköz áll a megyei területfejlesztés rendelkezésére:

1. Egyrészt azoknak a szolgáltatásoknak, funkcióknak a kiteljesítése, amit a megye, illetve a kistérségek nyújtanak a megyét alkotók közösségek és a megye szempontjából fontos célcsoportok számára. Miután a területi szerveződés motorját az adott térség központját alkotó városok – tehát a megyeszékhely, illetve a kistérségi központok – jelentik, ezek fejlesztése, illetve fejlődésük támogatása az egyik eszköz.

2. A másik a területfejlesztés intézményrendszerének folyamatos fejlesztése, működési hatékonyságának javítása, s ezáltal a közösségek szolgálata céljaik megvalósításában.

3. Végül a marketing szemlélet meghonosításával, illetve elmélyítésével a megye által az itt élőknek és közösségeiknek nyújtott szolgáltatások körének és minőségének javítása, a megye, települései és kistérségei adottságainak, vonzerejének hatékony kommunikálása, s ugyancsak elsősorban a kommunikáció eszközeivel az együvé tartozás, az egységes gondolkodás és cselekvés mint erőforrás demonstrálása a megye határain kívülre, illetve valós közösségi érzés kialakításával a megyei identitástudat elmélyítése  az itt élőkben.

1.1. Stratégiai program: A TELEPÜLÉSRENDSZER FEJLESZTÉSE

A stratégiai program célja

Általános cél a településhálózat működésének és fejlődésének elősegítése. A program közvetlen célja a megyeszékhely, mint a megye arculata szempontjából meghatározó település regionális kisugárzásának erősítése, valamint a kistérségi központok térségi szerepköreinek fejlesztése, funkcionális megerősítése a megyei kohézió és a kistérségek közösségszervező mivoltának erősítése érdekében.

Indoklás

A Dél-Dunántúli Régió földrajzilag jól definiált, "természetes" képződmény, amelyen belül - a regionális szerveződést megelőzően is - voltak hagyományai és tapasztalatai az együttműködésnek. A régió az ország centrumtérségeitől való viszonylagos távolsága és a megközelítés nehézségei miatt egyfajta "önellátásra" rendezkedett be. 

Pécs természetes központja, valódi centruma a régiónak. A másik megyeszékhely – Kaposvár – is mind a település lélekszámát, mind az intézményrendszert tekintve Szekszárdnál kedvezőbb adottságokkal rendelkezik. E helyzetnek tudható be, hogy a régió intézményrendszere e két városban talált otthont magának. 

Szekszárd régión belül elfoglalt helye, illetve regionális szerepének növekedése tekintetében nem a regionális feladatok újrafelosztása jelenti a jövőt, hanem olyan „nichek” megtalálása, amelyeknek funkcióval, szolgáltatásokkal való kitöltése a régió egészének fejlődését szolgálhatja. Ilyen egyedi funkciók kialakítása a megyeszékhely regionális hatókörének erősödésén túl együtt járna érdekérvényesítő képességének javulásával is, s ez pozitív hatással lenne a megye egészére.

A környezeti változásoknak köszönhetően Szekszárd előtt olyan lehetőség nyílik meg, ami megalapozhatja fejlődését, s túl azon, hogy pozitívan befolyásolhatja a megye versenyképességét, s az itt élők életminőségét, Szekszárdnak a régió egésze szempontjából is fontos funkcionális erősödéséhez vezethet.

Nevezetesen a szekszárdi Duna-híd építése e változások fő generálója, mivel általa Szekszárd és térsége a korábbiaknál sokkal nagyobb mértékben bekapcsolódhat a hazai és nemzetközi áruforgalomba. A közúti és dunai szállítás találkozása a híddal együtt komoly lehetőségét teremti meg annak, hogy egy kombinált közúti és vízi szállításhoz kötődő logisztikai központ jöjjön létre, amelynek hatóköre a régió mellett a Duna túlsó oldalán lévő dél-alföldi régióra is kiterjedne. A logisztikai bázis önmagában is pozitív hatással bírna a gazdaságra, de a köré települő, rá épülő ipar és üzleti szolgáltatások olyan fejlődést indíthatnak el Szekszárd városában és környékén, amelyek hatása a gazdasági potenciál növekedésén túl a társadalmi létre is rányomná bélyegét. Az a tény, hogy a híd megépülésével egy kapu - s ezzel az együttműködés új tere - nyílik meg az Alföld irányába, felértékelheti Szekszárd szerepét a Dél-Dunántúli Régió fejlődése szempontjából is.

A logisztikai központ konkrét megvalósítását szolgáló tervek kidolgozásánál figyelemmel kell lenni arra, hogy a kérdéses földrajzi terület érinti a Duna menti országos jelentőségű ökológiai folyosót, ezért a természeti értékek megőrzését mint követelményt szigorúan szem előtt kell tartani. Ugyancsak természeti és tájvédelmi okokból meg kell vizsgálni annak lehetőségét, hogy megvalósítható-e a logisztikai központ infrastruktúrája un. barnamezős beruházás formájában  meglévő, de jelenleg nem hasznosított  ingatlanok felhasználásával.

A (mezőgazdasági) logisztikai központra épülő – kiteljesedő – mezőgazdasági, élelmiszeripari feldolgozóipar lehetőséget teremtene arra, hogy a megye és benne a megyeszékhely a régió mezőgazdaságának központja legyen. Ez felveti és – hosszabb távon - indokolja a szakképzés és felsőfokú képzés kiteljesítését ebbe az irányba. Ezt a mezőgazdasági központ imázst kialakítandó vagy erősítendő kívánatosak lennének az olyan kezdeményezések, amelyek a tudományos/szakmai és az üzleti szféra felé is erősítik ezt az arculatot (konferenciák, workshopok, regionális – a logisztikai központ létrejötte után pedig országos - jelentőségű mezőgazdasági kiállítás rendszeres tartása).

A településrendszer megyei kohéziót segítő fejlesztésének másik fő irányát a kistérségi központot alkotó városok funkcionális fejlesztése jelenti. A kistérségi szintű együttműködés az utóbbi időben erőteljesen dinamizálódott. Ebben kulcsszerepe van a kisvárosok hálózatának, amely helyi szinten a gazdaságfejlesztés és térségi együttműködés motorja. A kisvárosok funkcionális megerősítése a kistérségek és a települések fejlődését gyorsíthatja. A kisvárosi funkciók fejlesztése részben azonos (általános), részben egyedi (szelektív) fejlesztési területeket céloz a megye különböző területein.

A középszintű intézményi ellátórendszer mind az öt városban biztosított, de a szolgáltatás minősége – az intézmények felszereltsége, infrastruktúrájának teljesebbé tétele érdekében – javítandó. Természetesen e téren vannak pozitív példák is, mint pl. a dombóvári kórház fejlesztésére irányuló törekvések, vagy a bonyhádi kórház saját erőből történő bővítése; több településen került sor (pl. Dombóvár, Szekszárd) az oktatási intézmények állagmegóvására, illetve fejlesztésére, környezetvédelmi, korszerű hulladékkezelést biztosító beruházásokra (pl. Dombóvár, Bonyhád).

A gazdaságfejlesztési funkciót elsősorban megfelelő infrastruktúra, másrészt üzleti, vállalkozásfejlesztést támogató szolgáltatások biztosításával töltheti be a kistérség, illetve a kistérségi központ. Tolna megye több kistérségében is sikeresen működnek ipari parkok (Paks, Dunaföldvár, Dombóvár), illetve – részben az ipari parkon belül - inkubátorházak, innovációs centrumok (Dombóvár, Tamási, Dunaföldvár). A közlekedési infrastruktúra fejlesztése közvetlenül is szolgálja a térség gazdasági érdekeit.(Paks közúti, vasúti, kikötői szolgáltatásokat nyújt az ipari parkban működő vállalkozásoknak; Dombóvár jelentős vasúti csomópont, s a taszári repülőtér közelsége is javítja pozícióit).

A kistérségi szervező-koordinációs funkció a többletforrások pályázati rendszer keretében történő megszerzése miatt meghatározó jelentőségű, s még inkább felértékelődik az európai uniós csatlakozással, s további források megnyílásával. 

A városi informatikai hálózat léte és milyensége egyre nagyobb mértékben mércéje és előfeltétele a gazdasági-társadalmi fejlődésnek. Az informatikai infrastruktúra egész térségre történő kiépítése a működés hatékonyságának, a gazdaság fejlesztésének, új iparágak megtelepedésének lehet alapja.

Marketingfeladatok: a térségi arculat kialakítása és milyensége szempontjából fontos szerepe van a térségi központ szerepét betöltő város marketing tevékenységének, különös tekintettel a marketingkommunikációra. Hatékony, tervszerű marketingmunkával jelentősen javítható a térség érdekérvényesítő képessége, valamint a közösségépítés hatásfoka.

Leírás

A megyeszékhely regionális hatókörének erősítése érdekében el kell készíteni a logisztikai központ megvalósíthatósági tervét.

A kistérségi központok térségi funkcióinak fejlesztése terén:

· Középszintű intézményi ellátórendszer: a feladat kettős: egyrészt az egészségügyi, szociális, oktatási, nevelési stb. ellátórendszer korszerűsítésre szoruló elemeinek funkcionális megerősítése, másrészt a funkcióhiányos városokban új közellátási szerepkörök bevezetése.

· Gazdaságfejlesztési tevékenység: a gazdaságfejlesztési tevékenység magában foglalja a gazdasági infrastruktúra (vállalkozói házak, inkubátorházak, ipari parkok, innovációs szervezetek) fejlesztését, a vállalkozástámogatási szolgáltatások (képzés, tanácsadás) körének bővítését, munkaerő piaci képzések, foglalkoztatási programok kidolgozását és megvalósítását.

· Kistérségi szervező-koordinációs tevékenység: a városoknak a kistérségi kezdeményezések szervező, menedzselő, koordinációs tevékenységét, feladatait erősíteniük kell elsősorban a kistérségi terület- és vidékfejlesztési munkaszervezetek fejlesztése réven. 

· Városi informatikai hálózatok: a kistérségi központokban ki kell alakítani a szélessávú városi informatikai hálózatot, illetve gyarapítani kell annak a hálózatnak az elemeit, ami lehetővé teszi az itt élőknek a számítástechnikai eszközökhöz, illetve az internethez való ingyenes vagy kedvező feltételekkel történő hozzáférést (teleház, telekunyhó, telekönyvtár, művelődési házak, stb.). Be kell kapcsolódni az e-kormányzat kialakítását, fejlesztését célzó tevékenységbe, s koordinálni a térségi intézmények erre irányuló tevékenységét .

· Marketingfeladatok: a kisvárosok, a kistérségeknek arcot adó települések; a város arculati kialakítását és a városmarketing tevékenységet célszerű összehangolni a kistérségi marketinggel.

Várható hatások / eredmények:

· a megyeszékhely regionális jellege erősödni fog

· nő a megye gazdasági potenciálja

· nő a kistérségek, illetve a térségi centrumot alkotó városok térszervező ereje

· a kisvárosok funkcióhiányos jellege csökken

· csökken a megyeszékhelytől való függőség.

1.2. Stratégiai program: TERÜLETFEJLESZTÉSI INTÉZMÉNYRENDSZER

A stratégiai program célja 

Általános, stratégiai célként megfogalmazható a területfejlesztési törvény szabályozásának megfelelő megyei területfejlesztési intézményi struktúra létrehozása. Ennek legfontosabb feladata a Dél-dunántúli Régión belül a megye érdekeinek érvényesítése. További fontos szempont, hogy a területfejlesztési intézményrendszerben ki kell szűrni a párhuzamosságokat.

A program közvetlen célja, hogy a fejlesztésre váró intézményrendszer alkalmas legyen a területfejlesztéshez kapcsolódó területi tervezés, programozás, koordinálás, programvégrehajtás, monitoring, értékelés és szakmai visszacsatolás terén jelentkező feladatok ellátására.

Indoklás 

Az EU - csatlakozásra való felkészülési folyamat a régiók számára alapvető feladatokat hordoz. Az EU-ban ugyanis a régió az a területi egység, amely a tudomány, az oktatás, a műszaki infrastruktúra, a közigazgatás avagy a kultúra jelenlegi szintjén mint önálló gazdasági egység funkcionálni képes. A Dél-Dunántúl, s benne természetesen Tolna megye az EU területi osztályozása szerint elmaradott térség, ezért az EU közös költségvetéséből származó források egyik fő kedvezményezettjévé válhat. 

Az Országos Területfejlesztési Koncepció alapján megteremtődtek a jogi alapjai a regionális fejlesztési tanácsok létrejöttének. A Dél-dunántúli Regionális Fejlesztési Tanács 1998-ban létrehozta a Dél-dunántúli Regionális Fejlesztési Ügynökség Kht-t. Ez a szervezet hivatott a területfejlesztési feladatok hatékony koordinálására. 

A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvényt 1999-ben módosították, s ennek révén módosult a regionális és a megyei területfejlesztési tanácsok összetétele is. Az 1999-ben módosított Törvény egyúttal véglegesítette a régióhatárokat is az országban. A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvényben foglaltaknak megfelelően 1996. június 21-én megalakult a Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács. A tanács munkaszervezeti feladatait Tolna Megye Önkormányzati Hivatalának Területfejlesztési Főosztálya látja el. A Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács 1997 szeptemberében elfogadta a megye hosszú távú területfejlesztési koncepcióját. A Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács általános feladatain túl további feladatként jelentkezik a megye felzárkóztatásának elősegítése is.

Leírás

Az országos és az európai intézményrendszerhez történő illeszkedés érdekében szükséges egy megyei koordinációs intézmény létrehozása, amelyhez valószínűleg a területfejlesztési törvényt is korszerűsíteni kell. Az új intézmény feladatai a következőkben foglalhatók össze:

· Koordináció és együttműködés egyik oldalról azon kormányzati szervekkel, amelyek az előcsatlakozási alapokkal kapcsolatos döntési és végrehajtási mechanizmusban működnek közre, másik oldalról pedig azon megyei és területi közigazgatási szervekkel, gazdasági és civil szervezetekkel, amelyek a megye fejlesztésében kulcsszerepet játszanak.

· Projekt-előkészítő és -végrehajtó kapacitás erősítése megyei és kistérségi szinten a már rendelkezésre álló EU - források kiaknázására.

· Az EU gyakorlata szerinti program előkészítési (-tervezési), végrehajtó, továbbá szakmai és pénzügyi monitoring kapacitásának megerősítése.

· A megye gazdasági és társadalmi folyamatainak monitorozása, az EU rendszereinek megfelelő adatgyűjtési és elemzési rendszer kiépítése.

· A regionális szintű finanszírozás forrásainak és feltételrendszerének megteremtése.

· A civil szféra fejlődésének támogatása, a régió kohéziójának erősítése, illetve képviselete az interregionális kapcsolatokban.

Várható hatások / eredmények: 

· Célorientáltabb és megalapozottabb fejlesztési tervek kialakítása.

· Gyors reagáló képességű megyei területfejlesztési intézményi struktúra létrejötte.

· Az EU források növelésének és hatékonyabb felhasználásának elősegítése.

· A térségi kohézió javulása.

1.3. Stratégiai program: TÉRSÉGMARKETING

A stratégiai program célja

A program általános célja a marketingeszközök tudatosabb és hatékonyabb alkalmazása a megye pozíciójának és megítélésének, végső soron versenyhelyzetének javítása érdekében.

A program közvetlen célja, hogy a piacbefolyásolás marketing eszköztárának adaptálásával és alkalmazásával biztosítsa, hogy kedvező feltételekkel piacot találjanak a megye kínálta termékek, szolgáltatások, függetlenül azok természetétől. 

E cél megvalósítása érdekében egyrészt

· azonosítani kell a piacokat és a potenciális (igénybe)vevőket,

· ismerni kell elvárásaikat és ennek ismeretében a megye kínálatának megítélését, versenyhelyzetét,

· direkt vagy közvetlen eszközökkel – pl. támogatások, kedvezmények nyújtásával – úgy kell alakítani a szolgáltatások, termékek árát, hogy az elősegítse a kereslet és a kínálat találkozását,

· hatékony kommunikációval segíteni kell a megye kínálatának mind szélesebb körben való megismerését és a megfelelő minőségkép kialakítását.

Másként fogalmazva annak biztosítása, hogy a megye adottságain alapuló kínálata – legyen az vállalkozásfejlesztési, innovációs lehetőség, ingatlan vásárlás, turisztikai termék vagy ahhoz kapcsolódó szolgáltatás, hasznosítható infrastruktúra, közösségi szolgáltatás, természeti adottság vagy esetleg szabad munkaerő –, megfelelő áron piacot találjon a maga számára, s ezzel biztosítsa az itt élők megélhetését és jövőjét, a térség folyamatos fejlődését.

Miután egy térség, jelen esetben a megye aktuális kínálatát legteljesebben a területfejlesztési terv foglalja össze – s kijelöli mindjárt az érintett piacokat, illetve célcsoportokat is -, a térségmarketing szerepe e terv megvalósításának támogatása a maga sajátos eszközeivel, külön is kiemelve a kommunikáció szerepét. 

Egy térséget, egy megyét úgy lehet eredményesen „eladni” itthon és külföldön egyaránt, ha a „vevő” által is érzékelhetővé válik a kohézióból fakadó közösségi akarat, a határozott program a jövő építésére, s az üzenet, hogy jó itt élni, jó itt gazdálkodni.  Ezért alapvető fontosságú, hogy az itt élők elégedettek legyenek a térség nyújtotta szolgáltatásokkal vagy azok fejlődési ütemével, valamint hogy legyenek közösségépítő programok, az együttműködésnek legyenek kialakított fórumai és módszerei, legyen rendszeres tájékoztatás és egy pozitív imázs, ami segít kialakítani és elmélyíteni a megyei identitástudatot.

Indoklás

Ha a megye számára fontos célcsoportoknak – az itt élőknek, az ide érkező látogatóknak, a befektetőknek – módjuk van a megyében igénybe vett, a megye által kínált szolgáltatásokat – egészen tágan értelmezve ezek körét: az oktatástól, egészségügyön, turisztikai szolgáltatásokon, infrastruktúrán és foglalkoztatáson át a kulturált és egészséges életkörülményekig mindent ide értve – máshol is igénybe venni, akkor a megye versenyhelyzetben van. Ha a megye fejlesztéséhez szükséges források nyitottak a tekintetben, hogy a belőlük való részesedést az dönti el, hogy ki milyen minőségű projekteket tud kidolgozni, akkor megint helyénvaló a megállapítás, miszerint a megye – egy másik tekintetben is - erős versenyhelyzetben van. Ez a verseny – a fogyasztókért és forrásokért - az európai uniós tagsággal csak tovább éleződik, hiszen a mozgástér nagyobbá, a mozgás szabadabbá válik az Unió jelenlegi tagországai felé éppen úgy, mint a csatlakozó országok irányába. 

Az európai uniós tagságot úgy tekintjük, mint esélyt a felzárkózásra, de ahhoz, hogy a lehetőségekből valódi előnyök váljanak, érvényre kell tudni juttatni saját akaratunkat. Ahhoz, hogy Tolna megye jó pozícióból indulva küzdjön meg a megnyíló forrásokért, illetve a számára fontos célcsoportok figyelméért – azaz „el tudja adni magát” -, az kell, hogy tudatos, építkező munkával készüljön fel erre a helyzetre, s javítsa érdekérvényesítő képességét. Ebben segíthet, ha a működést és kommunikációt áthatja a marketingszemlélet, s úgy tekintenek a megyére, mint a piacon értékesítendő árucikkre, ahol az üzlet sikere nem kevesebbet jelent, mint a térség gazdasági megerősödését, az itt élők életszínvonalának emelkedését, a megye népességmegtartó képességének növekedését, egyszóval a hosszú távú fejlődés zálogát.

Egy térség, terület, település megítélése szempontjából is az az elsődleges, hogy milyen termékeket, szolgáltatásokat nyújt az adott célcsoportnak, s hogy milyen ezek minősége. Az itt élők elsődlegesen az alapinfrastruktúra, a szociális ellátás intézményrendszere, a társadalmi szolgáltatások – államigazgatás, rendfenntartás, közbiztonság, jogszolgálat, stb. -, a kultúrához való hozzáférést biztosító intézményhálózat milyensége, illetve a természeti és épített környezet állapota alapján alakítják ki véleményüket. Az ide látogató turisták a megye kínálta turisztikai termékeken keresztül, míg a befektetők az infrastruktúra állapotán, a befektetést ösztönző adókedvezményeken, az elérhető üzleti szolgáltatások körén, a munkaerő-piaci helyzet milyenségén keresztül ítélnek, csak hogy néhány példát említsünk.

Tekintettel arra, hogy a rendelkezésre álló erőforrások mindig végesek – ha más nem, az emberi erőforrás, a vezetők ideje és energiái jelentik a szűk keresztmetszetet –fontos a megye számára annak mérlegelése, hogy a megye mérlegelje azt, hogy választás esetén adott helyzetben mely területen, mely célcsoport igényeit kell preferálnia. Ehhez azonban tisztában kell lenni a „fogyasztói elégedettséggel”, azaz, hogy a megye nyújtotta szolgáltatásokról a legfontosabb célcsoportok milyen képet alakítottak ki, s milyen jogos elvárásokat fogalmaznak vagy fogalmazhatnak meg a tényhelyzet alapján a megye irányába.

A megfelelő versenypozíció elérésében annak is nagy szerepe van, hogy szolgáltatásait milyen módon értékesíti a megye, azaz ezek a szolgáltatások hol és hogyan érhetők el. E kérdés jelentőségét különösen az informatikai infrastruktúra világméretű fejlődése adja meg, amelynek eredményeként azt tapasztaljuk, hogy bizonyos fokig megváltoztak a fogyasztói igények, illetve megsokasodott azoknak a száma, akik igénybe veszik vagy vehetik a megye nyújtotta szolgáltatásokat. Az e-kormányzat gondolatának megjelenése is mutatja, hogy a fejlett gazdasággal rendelkező régiókban - így az Európai Unióban is -, s ma már Magyarországon is komoly törekvés van arra, hogy az ügyek intézésének, illetve az ezzel kapcsolatos kommunikációnak egy részét vagy teljes egészét – természetesen csak párhuzamos csatornának tekintve azt – a világhálón, azaz az Interneten keresztül is lehetővé tegyék. A felülről vezérelt, központi forrásokból finanszírozott fejlesztések azonban nem fedik le egy megye teljes termék-, illetve szolgáltatáskínálatát, ezért a megfelelő területeket – pl. kultúra, turizmus – felölelő saját fejlesztések hiánya „fogyasztói elégedetlenséghez” vezethet. Tény, hogy ma még – részben az infrastruktúra hiányosságai miatt, részben azért, mert az újfajta szervezeti és működési kultúra még nem honosodott meg –, a megye lakossága és intézményei részéről ez az igény nem szorító. Ugyanakkor azzal is számolni kell, hogy a többi, a megye jövője szempontjából fontos célcsoport – befektetők, turisták, a felsőoktatási kínálat iránt érdeklődők, pályázati ügyekben döntést hozók, stb. – számára sok esetben ez az egyetlen direkt csatorna, amin keresztül a megye szolgáltatásait igénybe vehetik, illetve amin keresztül arról véleményt alakíthatnak ki.

Egy térség – s így a megye – versenyhelyzete szempontjából is kiemelkedő jelentőségű, hogy milyen a környezetben róla kialakult kép, azaz milyen az imázsa. Tapasztalatok mutatják, hogy egy erős image, amihez sztereotípiák kötődnek, alkalmas arra, hogy mind pozitív, mind negatív irányba befolyásolja az értékítéletet, s eltérítse a döntést a szigorúan tényszerű alapoktól. Sarkítva a kérdést: egy megye, egy térség, egy település vezetői elpazarolják a rájuk bízott erőforrásokat, ha nem gondoskodnak arról, hogy az azok felhasználásával nyújtott szolgáltatások pozitív fogadó közegben jelenjenek meg, azaz a szolgáltatások fejlesztése mellett nem fordítanak gondot a környezettel való kapcsolat fejlesztésére is. Ahhoz, hogy hatékonyan be tudjon avatkozni egy megye a róla kialakult imázs formálásába, elsősorban az kell, hogy tisztában legyen a kép milyenségével. Fontos azonban, hogy ez a kép hiteles és torzítatlan legyen, ne a saját vélekedéseinken és hiedelmeinken alapuljon. Ezért időről időre tudatosan, a marketingkutatás eszköztárának szakszerű felhasználásával primer és szekunder kutatásokkal kell azt megalapozni, illetve alátámasztani.

A kedvező, pozitív imázs kialakításának fontos eleme az arculat, azaz a kép, amit magunkról mutatunk, ahogyan és amilyennek szeretnénk, hogy bennünket lássanak. Egy megye esetében az egységes arculat kialakításának legfőbb eszköze a kommunikáció. Abban kell konzekvensnek és harmonikusnak lennie a megyei megnyilvánulásoknak, hogy kinek, mit, hogyan, milyen stílusban, milyen csatornákon keresztül üzen. Ahhoz azonban, hogy a megye egységes képet alkosson kifelé, az is kell, hogy a magukat joggal a megyéhez tartozónak érzők – kistérségek, települések, intézmények – is ismerjék, kövessék, s a maguk magatartásával erősítsék ezt a képet. Fontos, hogy ne csak a vizuális arculati elemek – logo, címer, zászló, névjegyek, kiadványok, stb. – tekintetében legyen konzekvens a megye megjelenése, hanem a kommunikáció minden szintjén és formájában, illetve a kívánt képet (arculatot) erősítsék a megye és az ő nevében eljárók megnyilatkozásai, magatartása, tevékenysége is. 

Egy a megyében 1998-ban megtartott véleménykutatás azt tárta fel, hogy az ide érkező turisták döntő – 70 % körüli – része vendégszeretőnek ítélte a megyét, s ezt emelte ki mint turisztikai vonzerőt, illetve mint az utazás elsődleges motivációját. Ha a megye meg kívánja őrizni, sőt erősíteni szeretné ezt a képet, akkor oda kell hatnia, hogy az itt élők és dolgozók magatartása minden esetben erősítse ezt az imázst. Ennek számos eszköze lehet, s a célcsoport függvénye, hogy mikor melyik alkalmazható hatékonyan. (A közintézmények munkatársaival szemben megfogalmazott munkáltatói elvárásoktól a képzésen, elismerésen, kitüntetésen keresztül a forrásokhoz jutásig sok eszköz közül lehet választani.)

A kommunikáció jelentőségét az arculatépítésen túl is hangsúlyozni kell. A megye versenypozíciójának erősödése elképzelhetetlen anélkül, hogy - az imázsalakításon túl - ne folytatna hatékony, több csatornán folyó, különböző eszközökre építő és lehetőleg interaktív kommunikációt a környezetével.

Leírás

Primer és szekunder kutatásokkal folyamatosan vizsgálni kell, hogy milyen a megye működésének megítélése, illetve a jövője szempontjából meghatározó célcsoportok elégedettek-e a nyújtott szolgáltatások körével és minőségével. Természetesen ez feltételezi a célcsoportok körültekintő meghatározását és azonosítását. Folyamatosan fejleszteni kell mind a szolgáltatások választékát, mind a minőségét (függetlenül attól, hogy ezzel kapcsolatos direkt jelzés, észrevétel megfogalmazódott-e az igénybevevői oldalon). Szélesíteni, bővíteni, illetve folyamatosan fejleszteni kell azt az intézményi hálózatot és infrastruktúrát, amelyen keresztül a megye szolgáltatásai igénybe vehetők. Gondoskodni kell arról, hogy a szolgáltatásnyújtás folyamata és tárgyi környezete megfeleljen az igénybe vevők jogos elvárásainak (azaz a technika, technológia jelen állását tekintve legyen korszerű). A szolgáltatásnyújtás módját és csatornáit – esetenként párhuzamos csatornák kialakításával - szélesíteni kell, s ki kell szolgálni e tekintetben is a megváltozott vagy változóban lévő fogyasztói igényeket. Tudatosan építve és kommunikálva kell továbbfejleszteni és kiteljesíteni a megye arculatát. A kommunikáció irányát tekintve a belső kommunikáció legalább olyan fontos, mint a kifelé irányuló, mert nincs igazi, valódi arculati egység egy erős belső kohézió, megyei identitástudat nélkül. Ki kell munkálni azt a motivációs rendszert, amely biztosítja az arculati egységet. A kommunikáció hatékonyságának javításával is hozzá kell járulni ahhoz, hogy a megye pozíciói erősödjenek elsősorban a régión és Magyarországon belül, de végső soron Európában is. Ennek érdekében bővíteni kell a kommunikációs célcsoportok számát, felül kell vizsgálni a rendelkezésre álló kommunikációs csatornák és eszközök hatékonyságát, erősíteni kell az üzenetek tartalmát.

Várható hatások / eredmények:

· nő a megyében a (külföldi) működő tőke nagysága

· nő a sikeres (pályázati) projektek száma

· új vállalkozások alakulnak

· kiszélesednek a piacok

· javul a megyei termékek piaci pozíciója

· javul a vállalkozói kedv, az innovációs hajlam

· nő a stratégiai szövetségesek, partnerek köre

· javul a megye imázsa

· több turista érkezik a megyébe

· a megye rendezvényeinek száma, látogatottsága és hatóköre is megnő

· hatékonyabb lesz a fejlesztési források felhasználása

· a fejlesztések összhangban lesznek a fogyasztói elvárásokkal

· javul a szolgáltatások színvonala, ez által az itt élők és ide látogatók ellátása

· erősödik a megyei identitástudat

· javul a megye érdekérvényesítő képessége

· tiszta, tényszerű helyzetkép alakul ki a megye pozíciójáról különböző aspektusokból, illetve különböző célcsoportok tekintetében.

1.3.1. Operatív program: A megye hazai és nemzetközi promóciója

Az operatív program célja

Az operatív program általános célja, hogy a kommunikációs eszköztárat a megye stratégiai céljainak szolgálatába állítsa.

A program közvetlen célkitűzései:

· hatékony, sokcsatornás, aktív kommunikáció révén a megye ismertségének növelése Magyarországon és Európában (különös tekintettel az Unió országaira, illetve a turisztikai szempontból fontos küldő országokra).

· egy tudatosan épített, egységes, a megyét a Dél-Dunántúli Régió szerves részeként is pozícionáló arculat kialakítása és kommunikálása révén a megye imázsának javítása, s ezzel egyrészt piaci pozícióinak javítása, másrészt az itt élők identitástudatának elmélyítése;

· a megye adottságainak, vonzerejének, a megye kínálta szolgáltatásoknak a bemutatása a gazdasági fejlődés szempontjából meghatározó – vagy azt motiváló - külső célcsoportoknak (befektetők, forrásgazdák, vállalkozók, döntéshozók, turisták, különböző multiplikátorok és kommunikátorok, stb.);

· közösségépítő – a közös hagyományokon nyugvó, az elért eredményeket bemutató -rendezvények, programok szervezése és egy közös jövőkép kommunikálása révén a megyei kohézió elősegítése.

Indoklás

Hatékony, célcsoport-specifikus és aktív kommunikációs tevékenységével a megye olyan ismertségre tehet szert, illetve olyan pozitív imázst alakíthat ki magáról a számára fontos környezetben, ami absztrakt erőforrásként funkcionálhat. 

Egy teljes körű, konzekvensen végrehajtott kommunikációs program javíthatja a megye piaci pozícióját a befektetők piacán és a munkaerőpiacon, támogathatja a megye vállalkozásainak piacbővítő stratégiáját, sőt – kvázi márkanévként funkcionálva - megkönnyítheti a megye termékeinek piacra jutását, biztosíthatja kedvező piaci fogadtatásukat és előnyös pozíciójukat.

Fontos, hogy a megye – különösen most, az Európai Unióhoz való csatlakozás küszöbén - integrált része legyen a Dél-Dunántúli Régiónak, s akként is jelenjék meg. Másrészt viszont fontos, hogy ne veszítse el sajátos, egyedi arculatát, amivel megkülönbözteti önmagát a környezetétől, s amitől kedves az itt élőknek és vonzó az idegeneknek.

Az identitástudat elmélyítése – azaz a befelé irányuló kommunikáció - tehát a megye egyik fontos feladata. 

Ugyanakkor a körülmények változásai – uniós csatlakozás, s ezzel a piaci korlátok azonnali vagy belátható időn belül való leomlása, a regionális gondolkodás megjelenése, a fejlesztési források pályázati rendszeren keresztül történő odaítélése, a projektszemlélet a területfejlesztésben, a turizmus mint kibontakozási lehetőség szerepének növekedése a gazdaságban, stb. – ráirányítják a figyelmet a kifelé irányuló kommunikáció jelentőségére, az új célcsoportok azonosításának fontosságára, új, hatékony kommunikációs csatornák és eszközök szükségességére, a célközönség számára adekvát kommunikációs stílus kialakítására. 

Ahhoz, hogy a megye a megváltozott körülmények között is jól képviselje az itt élők érdekeit, s folyamatosan javítsa a megye pozícióit, versenyképességét, a lakosság életminőségét, s hosszú távon is erősödjön népességmegtartó képessége, elengedhetetlenül szükséges, hogy javuljon a megye érdekérvényesítő képessége, s ennek egyik eszköze a hatékony és tudatos kommunikáció.

Fontos, hogy megfelelő partneri kapcsolatokat, stratégiai szövetségi rendszert alakítson ki a megye, ami a tapasztalatok – esetenként know-how-k, franchise rendszerek – átvételével, projekt ötletekkel, közös projektek kimunkálásával, esetenként lobby tevékenységgel segíti a megyét a fejlődés sokszor rögös útjain. E tekintetben felértékelődik az a kapcsolatrendszer, amit uniós területeken lévő településekkel, szervezetekkel alakít vagy alakított ki a megye, hiszen a csatlakozásra történő felkészülés idején megnő az igény az új típusú ismeretek, illetve az új típusú működés elsajátítása iránt, s ehhez a legrövidebb út éppen az ilyen jellegű partneri kapcsolatokon át vezet. 

Tolna megye a testvérvárosi kapcsolatokon túl is nagyon jó adottságokkal rendelkezik, hiszen az itt élő nemzetiségi lakosság magas aránya, az anyanyelv és a nemzetiségi kultúra ápolása (pl. kéttannyelvű gimnázium, nemzetiségi színház, élő népi hagyományok formájában), illetve az a tény, hogy a megyébe látogató külföldi turisták küldő országai elsősorban uniós tagállamok, számos lehetőségét teremtik meg a hatékony kommunikációnak.

Ahhoz, hogy e program elérje kitűzött céljait, hatékony, proaktív és interaktív kommunikációra van szükség. A program feladatainak meghatározásánál e hármas követelményt kell szem előtt tartani. Bármely tekintetben csorbulna a megye kommunikációs tevékenysége, az az eredmények elmaradásához, illetve az erőforrások elpazarolásához vezetne.

A kommunikáció hatékonyságának biztosítása érdekében:

· Tervszerűbbé kell tenni a megye kommunikációs tevékenységét, s el kell készíteni a megyei kommunikációs munkaprogramot, amelynek feladata a megye stratégiai és operatív programjainak, célkitűzéseinek támogatása azok megvalósulása érdekében. 

· A kommunikációs tevékenység hatékonyságának van egy költséghatékonysági oldala is.

Preferálni kell azokat a kommunikációs csatornákat és eszközöket, amelyek esetében a kiadások hosszú távú hasznot hoznak, amelyeken keresztül több célcsoport egyidejűleg elérhető, vagy amelyek aktualitása hosszabb távon keresztül fenntartható. Kiemelkedő szerepe lehet e tekintetben az Interneten alapuló (adat)szolgáltatásoknak, illetve a saját web-helynek. 

· Ahhoz azonban, hogy ez utóbbi megfeleljen azon célcsoportok igényének – pl. befektetők, turisták – akik már ma is nagy számban elérhetők e csatornán és eszközön keresztül, a megye jelenlegi honlapjának jelentős átalakítása szükséges.

A másik fontos követelmény a megye kommunikációs tevékenységével szemben a proaktivitás.

Nem várható el, hogy akármilyen kép is kialakuljon egy célcsoportban a megyéről, ha nem jutnak el hozzá az ehhez szükséges információk, üzenetek. Más közelítésben: hiába teljesít bármely területen jól a megye, ha ennek híre nem jut el a (döntési helyzetben lévő) célcsoporthoz. Ahhoz tehát, hogy a megye pozíciója, versenyképessége javuljon, aktívabb kommunikációs tevékenységet kell kifejtenie. 

A harmadik kritérium az interaktivitás. 

Egyrészt nem szerezhet a megye visszacsatolást a tekintetben, hogy hatékony volt-e a kommunikáció, azaz torzítatlanul célba értek-e az üzenetek, ha nem épít ki olyan csatornákat, amelyeken keresztül a visszajelzések, észrevételek, javaslatok eljuthatnak a megyéhez, s azon belül is a kompetens személyekhez és szervezetekhez. Másrészt ennek hiányában nem - vagy csak szórványosan – kap a vezetés jelzéseket a megyéről kialakult képről, így nincs mód az önkép és az imázs közötti szakadék kommunikációval történő áthidalására, illetve a jelzés értékű információknak a működés javítására való felhasználására. 

Végül: köztudomású, hogy azok, akiknek véleményét kikérték, javaslatait fogadták és meghallgatták, sokkal inkább magukénak éreznek egy döntést és egy annak nyomán kialakult helyzetet, mint e nélkül, ezért az egyoldalú (közlő, üzenő) kommunikáció nem elégséges a belső kohézió, a megyei identitás, az egységes megyei arculat kialakítása szempontjából. Fentiekre tekintettel elengedhetetlen, hogy e téren is fejlődjön a megyei kommunikáció, illetve hogy növekedjen azoknak a csatornáknak, kommunikációs eszközöknek és eseményeknek a száma, amelyek alkalmasak a két- vagy többoldalú információcserére. 

Leírás

A megváltozott környezeti feltételek miatt, illetve az új megyei területfejlesztési program figyelembe vételével át kell tekinteni és módosítani kell a megyei kommunikációs stratégiát és cselekvési programot, mely rövid, közép és hossztávú célokat és akciókat definiál. 

E munka során többek között:

· le kell vezetni a konkrét kommunikációs stratégiai és operatív célokat a megyei területfejlesztési programból,

· (amennyiben a változások ezt indokolják) meg kell rajzolni a megye új arcát, határozottá és kommunikálhatóvá kell tenni az arculatot, rögzíteni kell a fő hordozó jegyeket,

· újra kell definiálni a kommunikációs célcsoportokat, s azonosítani kell őket,

· vizsgálni kell, hogy a célcsoportok lefedik-e a megye működése szempontjából releváns környezet egészét (földrajzi szegmentáció alapján: pl. a megye lakossága, települések, kistérségek, régió, kormányzat, Magyarország lakossága, testvérvárosi kapcsolatok, turista küldő országok, Európai Unió. Tevékenység, működés szerint csoportosítva: pl. hazai és külföldi befektetők, innovációs partnerek, forrásgazdák, munkaadók, nemzetiségek, hazai és külföldi turisták, utazási irodák, szakmai és civil szervezetek – csak néhány a lehetséges körből),

· meg kell fogalmazni és a célcsoporthoz igazítani a célok elérését szolgáló üzeneteket,

· meg kell határozni a kommunikáció fő stílusjegyeit,

· alkalmazni kell a kommunikciós-mix minden elemét (kiemelten a reklám és a PR eszközöket),

· értékelni kell a bejáratott kommunikációs csatornákat hatékonyságuk (pl. meddő szórás) alapján, illetve abból a szempontból, hogy lefedik-e az új célcsoportokat,

· indokolt esetben új csatornákat kell keresni (idegen csatorna - pl. média) vagy kialakítani (saját csatorna – pl. fórumok, látogatások, tapasztalatcserék szervezése, study tourok, információs pontok működtetése, saját web-hely bővítése, direkt kommunikációs eszközök, stb.),

· ugyanígy értékelni kell a rendelkezésre álló és igénybe vehető kommunikációs eszközöket is,

· hatékonyságot javító intézkedés az is – s ezért a munkaterv összeállításánál figyelembe veendő -, ha az un. kommunikációs zajok elkerülése érdekében minden célcsoporthoz olyan mennyiségű és minőségű – mélységű – információ – azaz üzenet - jusson el a megfelelő eszközön és csatornán keresztül, ami alkalmas arra, hogy a megye számára kívánatos döntését meghozza (legyen az akár befektetési döntés, akár utazásról szóló döntés, vagy erőforrás nyújtása, stb). Ezt szolgálhatja az un. redundancia, amivel kiemelkedően fontos célcsoportok esetében kell élni. Ez azt jelenti, hogy számukra az üzeneteket, akár egyidejűleg – több csatornán, több eszközön is el kell küldeni, biztosítva ezzel azok biztos célba érkezését a befogadói oldalon.
Az akciók közül előre láthatóan a legfontosabbak az alábbiak lesznek:

· a megyei web-helyet át kell alakítani, s meg kell szervezni a folyamatos karbantartást. A megyei honlap kiteljesítésének egyik fő célja, hogy alkalmas legyen a vélemények összegyűjtésére, virtuális (véleményformáló) közösségek alakítására, fórumok, chatek, hírlevelek, levelezőlisták, vendégkönyvek működtetésére;

· növelni kell a megye jelenlétét a helyi és országos sajtóban (jelentősebb események, történések, döntések esetén sajtótájékoztató összehívásával, egyébként pedig rendszeres sajtóközlemények kiadásával. Javíthatja a megye és a sajtó kapcsolatát, s ezen keresztül a megye és a célközönség kapcsolatát is egy állandó fórum, újságíró klub működtetése is.);

· a megyei rendezvények számának gyarapítása, vagy más rendezvényszervezők ösztönzése támogatás nyújtásával (fórumok, szakmai találkozók, kiállítások, bemutatók, kulturális programok) is növelni kell a megye kommunikációs aktivitását;

· a megyét képviselő, vagy a megyéből elszármazott prominens személyiségek regionális, illetve országos ügyekhez kapcsolódó kommunikációs megnyilvánulásainak gyarapodásával is erősíteni kell a megyei promóciót;

· rendszeresen, kiszámítható időközönként lakossági fórumokat kell szervezni a megyei vezetés részvételével (esetleg kulturális rendezvényekkel, road show-kal összekötve);

· információs napokat kell meghirdetni éves eseménynaptár formájában, pl. kistérségi szinten egy vagy több meghatározott célcsoport tagjai számára (ahol a megye vezetése tájékoztathatná az érdeklődőket a fejlesztési elképzelésekről, gondokról, megoldási javaslatokról, s ahol az érdeklődőknek módjában áll akár személyes kérdésekre is választ kapni). Ez történhet kiegészítő jelleggel ad hoc módon is, ha a tárgyalandó téma felveti egy ilyen fórum aktualitását;

· feladat a szakmai szervezetekkel és civil szférával való kapcsolattartás csatornáinak szélesítése és az információcsere gyakoriságának növelése;

· befektetői napokat (study tourokat) kell szervezni, ahol azon túl, hogy a potenciális beruházók közvetlen benyomásokat szerezhetnek a megye adottságairól, a megyei vezetés is direkt visszajelzéseket kapna arról, hogy milyen fejlesztések szükségesek ahhoz, hogy a megye növelje vonzerejét a befektetők piacán;

· össze kell hívni a megyébe érkező turistaforgalom lebonyolításában résztvevők (utazásszervezők, utazási irodák, szállásadók, vendéglátók, stb.) fórumát, ahol a főidény után a megyei vezetés számára is hasznos információk hangozhatnak el a jövő fejlesztéseinek megalapozására.

· ösztönözni és támogatni kell a megyei intézmények nemzetközi kapcsolatainak bővítését  (elsősorban az Európai Unió tagországai, illetve a csatlakozásra váró országok irányába) biztosítva ezzel a kommunikáció leghatékonyabb formájának, a személyes kommunikációnak a lehetőségét. 

· koordinációval és támogatással biztosítani kell az egységes megyei megjelenést a kiemelt országos, s a kapcsolatépítés szempontjából fontos külföldi kiállításokon, vásárokon

· hatékony kommunikációval - a megyét átfogóan bemutató kommunikációs eszközök (kiadvány, bemutatkozó film, internetes tartalomszolgáltatás, iskolában felhasználható oktatási anyagok) direkt csatornákon való terjesztése révén – el kell érni a testvérvárosi, testvér-régiós kapcsolatok mennyiségi bővülését és minőségi javulását

· az érintettek tájékoztatása és a szükséges promóciós anyag rendelkezésre bocsátása útján biztosítani kell, hogy a megyei vállalkozások, intézmények képviselői üzleti találkozóik alkalmával (tárgyalás, kiállítás, tapasztalatcsere, stb.) népszerűsítsék a megyét javítva ezzel annak ismertségét és imázsát.

· megfelelő tájékoztatással, a program összeállításával és imázsának javításával el kell érni, hogy a kiemelt megyei rendezvényeken vegyenek részt a megye és intézményei nemzetközi partnereit képviselő küldöttségek. A partnerség erősítése érdekében – a rendezvénytől függetlenül - fórumot kell szervezni a küldöttségek számára, amelynek egyik célja a megye fejlődésének, aktuális helyzetének, lehetőségeinek bemutatása, másik célja pedig a hasznosítható külföldi tapasztalatok közreadása és átvétele

Várható hatások / eredmények:

· nő a megye ismertsége, s ez által potenciális piaca

· erősödik a megye piaci pozíciója, javul a versenyhelyzete

· kedvezőbb lesz a megye termékeinek piaci pozíciója, könnyebb lesz bevezetésük új piacokra

· erősödik a megyében élők identitástudata

· kialakul, illetve elmélyül egy egységes megyei arculat

· a megye számára kedvező imázs alakul ki a különböző célcsoportokban

· a kommunikáció hatásfoka javul

· a költségek felhasználásának hatékonysága nő

· az imázs ismeretében tisztább stratégiai helyzetkép áll a döntéshozó rendelkezésére

· a folyamatos visszacsatolások révén javíthatók a kommunikáció hibái, illetve a reálfolyamatok.

A program területi hatóköre

A megye teljes területe

Kedvezményezettek köre

· A megye lakossága

· Kistérségi társulások

· Települési önkormányzatok

· A testvérvárosi kapcsolattal rendelkező helyi önkormányzatok

· A megyei intézményrendszer

· Civil szervezetek

· A megye vállalkozásai

· Turisztikai szolgáltatást nyújtó vállalkozások, programgazdák

· Kamarák, vállalkozói központok

A programvégrehajtás főbb szereplői

· A Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács

· A kistérségi társulások munkaszervezete

· Települési önkormányzatok

· Kamarák, vállalkozói központok

· A megyei EIP

· Megyei Tourinform Irodák

· A megye turisztikai szolgáltatást nyújtó vállalkozásai

· A külföldi kapcsolattal rendelkező megyei intézmények, vállalkozások

· A kiemelt megyei rendezvények szervezői

· Marketing kommunikációs tanácsadók

· A helyi, megyei és országos média

· A megyei web-hely karbantartói

A megvalósítás időbeli rendje

· A legfontosabb és legsürgetőbb feladat a komplex területfejlesztési program jóváhagyása után – tekintettel az elmondottakra - egy új kommunikációs stratégia és munkaterv kidolgozása

· Ezzel párhuzamosan létre kell hozni az e program megvalósításához szükséges marketing kommunikációs eszközöket, s megindulhat a nemzetközi kapcsolatok bővítését célzó munka is

· Még 2003-ban össze kell állítani a megyei jövő évi eseménynaptárát, s ki kell dolgozni a 2004. évi megyei road show programját. A program tartalmazná a feladatok részletezését és ütemezését

· Az érintett megyei szervezetek tájékoztatása a közös feladatokról a megye új promóciós anyagai elkészülésének függvényében történjen meg

· A rendezvényekhez kötődő feladatok határideje értelemszerű

· A study-tour-ok időpontját célszerű valamelyik megyei nagyrendezvény időpontjához kötni

· A sajtókapcsolatok bővítésére vonatkozó feladattervet a program elfogadását követően haladéktalanul el kell készíteni benne az üzemezéssel

A program költségvetése és lehetséges forrásai

Költségterv

· A megyét bemutató exkluzív kiadvány elkészítése –3-5 mFt

· A megyét bemutató film – 10 mFt

· Study-tourok szervezése, illetve támogatása – 3 mFt/program

· Internetes web-hely fejlesztése – 3 mFt

· A honlap rendszeres karbantartása 200 eFt/hó

· Megyei nagyrendezvények támogatása – 5 mft/program

· Kiállításokon való megjelenés – 1-5 mFt/kiállítás

· Kisebb rendezvények, megyei road show 500 eFt – 1 mFt/rendezvény

· Média vásárlás itthon és külföldön 20 mFt

Forrásgazdák

· Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

· Regionális fejlesztési források

· Megyei területfejlesztési források

· Európai Uniós előcsatlakozási alapok

· Vállalkozói tőke

Források

· SAPARD

· PHARE

· Európai Strukturális Alapok a csatlakozás után

· Széchenyi Terv

· Vidékfejlesztési Célelőirányzat

· CÉDE

· TEKI

· Vállalkozói tőke

· Saját erő

A megvalósítás értékelési kritériumai

· Új, a megyét bemutató kommunikációs eszközök megjelenése

· A testvérvárosok, testvér-régiók száma

· A megyei honlap látogatottsága

· A megyei nagyrendezvények és látogatóik száma

· A megyei road-show állomásainak száma

· A megyéről megjelent sajtóközlések

· A megyébe látogató – különböző szintű és különböző fogadó szervezetekhez érkező – delegációk száma

· A befektetői programok száma

· A programba bevont megyei szervezetek száma

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A program megvalósítása javítja a megye versenyképességét, javítja a lakosság életkörülményeit és életminőségét

	2. PRIORITÁS: A MEGYE GAZDASÁGI VERSENYKÉPESSÉGÉNEK JAVÍTÁSA


Tolna megye gazdasága nem képes ugyanazt a dinamizmust kifejteni, mint a vele korábban hasonló pozícióban lévő megyék. A rendszerváltást követően Tolna megye gazdasága nem tudott kellő ütemben alkalmazkodni a megváltozott gazdasági környezethez és a kívánatosnál lassúbb ütemben volt képes átalakulni. Ez a folyamat jól érzékelhető azáltal, hogy a megyék rangsorában az egy főre jutó GDP tekintetében az utolsó években Tolna megye jelentősen hátrasorolódott, miközben kevésbé jó adottságokkal rendelkező megyék (pl. Csongrád és Zala) megelőzték. Míg 1995-ben Tolna megye a negyedik helyen állt az egy főre jutó GDP vonatkozásában, 2001-re a nyolcadik helyre szorult vissza. Ennek ellenére Tolna megye a jövedelemszerzés tekintetében őrzi vezető helyét a dél-dunántúli régióban.

Tolna megye gazdasági pozícióvesztésének okai a kedvezőtlen gazdasági szerkezetben keresendők, ugyanakkor a megye gazdaságának pontos megítélését befolyásolja a Pakson folyó -az országos villamosáram termelés 40%-át kitevő- villamosenergia termelés. A gazdaságszerkezet korszerűtlenségét mutatja, hogy a szolgáltatási szektor részesedése a jövedelemtermelésben alacsony. A tercier-kvaterner ágazat gazdasági súlya az egész országban elmarad a nyugat-európai arányoktól, ehhez képest jelentős, hogy Tolna megyében az országos átlagnál közel 10 százalékponttal alacsonyabb a szolgáltatási szektorban foglalkoztatottak aránya. A villamosenergia termelés a megye ipari termelésének több mint felét teszi ki. E mellett a két legjelentősebb ágazat az élelmiszergazdaság és textilipar, mindkettő hagyományos és "érzékeny" ágazat. 

A megyében a vállalkozások aránya lényegesen elmarad az országos átlagtól. Külgazdasági orientációjuk rendkívül gyenge, csak az élelmiszeriparban és textiliparban haladja meg az egy főre jutó export az országos (és a régiós) szintet. A megyében tevékenykedő nagyvállalatok száma kevés és tevékenységüknél fogva általában kicsi a gazdaságfejlesztő, -szervező erejük. A 250 alkalmazott feletti vállalkozások száma összesen 20, így a nagyvállalatok szerepét – az 50-250 alkalmazottal rendelkező - közepes vállalatok veszik át, melyek arányosan nagyobb gazdasági súlyt képviselnek, mint a közepes vállalatok országosan, illetve a régióban. Intő jel, hogy a jogi személyiséggel rendelkező, illetve társas vállalkozások aránya az összes vállalkozáson belül elmarad az országos arányoktól és lényegesen kedvezőtlenebbül alakul a nagyobb vállalkozási sűrűséggel rendelkező két régióbeli megyénél. 

2001-ben vállalkozás-arányosan mintegy 4%-kal kevesebb beruházás valósult meg Tolna megyében. A beruházások csaknem fele (48,7%) a iparban valósult meg, melynek háromnegyed része köthető a Paksi Atomerőműhöz. A legtöbb megvalósult beruházás a feldolgozóipar után a szállítás, raktározás, kereskedelem és szolgáltatások, az építőipar és mezőgazdaság területén van. Külön kiemelendő, hogy szálláshelyfejlesztésben, vendéglátásban az összes megyei beruházás 0,7%-a jött létre, ezzel az aránnyal Tolna megye a hazai megyék között az utolsó helyet foglalja el.  

A gazdaságfejlesztő szervezetek (gazdasági kamarák, vállalkozói központok, ipari parkok, innovációs szervezetek, stb.) vannak, de egyik sem rendelkezik olyan kompetenciákkal, mely a megye gazdaságfejlesztését el tudná látni. Ehhez járul, hogy gazdaságfejlesztést egy önkormányzati működés és ellátás típusú szemlélet hatja át, mely nem kedvez a gazdaságfejlesztés központú fejlesztéspolitika kialakulásának.

2.1.
Stratégiai Program: A VÁLLALKOZÁSOK VERSENYKÉPESSÉGÉNEK JAVÍTÁSA

A stratégiai program célja

Tolna megyében a vállalkozások támogatásának célja egy tőkeerős, kiegyensúlyozott, további fejlődési potenciállal rendelkező helyi kis- és közepes vállalkozási kör kialakulásának elősegítése, amely meghatározó szerepet képes játszani a megye gazdaságában és munkaerőpiacán. E célkitűzés eléréséhez a területfejlesztés eszközrendszerét a fejlődni, növekedni képes, megyei székhellyel rendelkező kis- és közepes vállalkozások erősítésére, versenyképességük, piaci részesedésük, innováció felvevő képességük növelésére célszerű koncentrálni. 

Összhangban az Európai Unió vállalkozásfejlesztési politikájával és az Egységes Belső Piac által kínált lehetőségek figyelembevételével a megyei területfejlesztés számára az ágazatra vonatkozóan az alábbi közvetlen célok fogalmazhatók meg:

· a vállalkozások növekedésének és versenyképesség erősödésének elősegítése a globalizálódó és tudás alapú gazdaság keretein belül;

· a helyi vállalkozások külgazdasági nyitottságának növelése;

· a kutatás és fejlesztés iránti igények támogatása és az innováció felvevő képesség erősítése;

· a vállalkozások, különös tekintettel a mikro- és kisvállalkozások pénzügyi környezetének javítása;

· a Közösség vállalkozás támogatási szervezeteihez, szolgáltatásokhoz és programjaihoz való könnyebb hozzáférés biztosítása.

Indoklás

Tolna megye gazdasági szerkezetét a mikro-és kisvállalkozások dominálják. A 10 főnél kevesebbet foglalkoztató (egyéni és mikro) vállalkozások aránya 97,3%, az 50 főnél kevesebbet foglalkoztató (kis)vállalkozások aránya 99,4%  a megye összes vállalkozásához viszonyítva. Az 1000 főre jutó vállalkozások száma 10 %-kal marad el az országos átlagtól és mintegy fele a Budapesten működő vállalkozások számának. 

Kevés a megyében a - 250 fő foglalkoztatotti létszám feletti – nagyvállalat és némiképp az országos viszonyokhoz képest erősebb a – 50-250 fő alkalmazottal rendelkező- középvállalatok súlya. Az összes megyei vállalkozáshoz viszonyítva a jogi személyiséggel rendelkező, illetve társas vállalkozások súlya kedvezőtlen. Ugyanakkor a kis- és közepes vállalkozások jelenlétét a növekvő piaci részesedés és a munkaerőpiacon való erősödő szerep jellemzi. Egyre nagyobb hányaduknál érzékelhető a tudásigényes szakmák iránti kereslet fokozódása (pl. a magas szakismeretet és gyakorlatot igénylő műanyag- és fémfeldolgozás, egyes gépipari tevékenységek jellemzően a kisvállalkozások keretein belül történik). Ebben a vállalati szegmensben tapasztalható az innovációs igények erőteljes gyarapodása (gondoljunk pl. az informatikai szolgáltató vállalkozások előretörésére).

A kis- és középvállalkozói szektorban születik a legtöbb innovatív, később jelentős haszonnal járó kezdeményezés, jelentőségük a társadalmi és regionális fejlesztés előmozdításában is elvitathatatlan. Mégis – piaci helyzetükből, méretükből adódóan - számos problémával kell megküzdenie a kis- és középes vállalkozásoknak. A nemzetgazdaságokon belül e szektor van a leghátrányosabb helyzetben (alacsony tőkeellátottság, nem megfelelő színvonalú infrastruktúra, információhoz jutás nehézségei, nyelvismeret hiánya, vállalati kultúra alacsony szintje).

A vállalkozói szektor helyzete a megyében az alábbiakban összegezhető:

· a vállalkozói szféra fejlettsége lényegesen az országos átlag alatt marad, mind a technológiai háttér, a termelékenység, mind a tercier szektor súlya és a külgazdasági nyitottság is  egyértelműen elmarad az országos fejlettségi szinttől;

· csírájában létezik egy fejlődőképes vállalati kör, amelynek stabilizációja, illetve növekedése célzott támogatási programokkal elősegíthető(
· vállalkozók tőkeellátottsága általában alacsony színvonalú, vállalkozók tőkéhez jutási lehetőségei korlátozottak, folyamata nehézkes és a fejlesztést gyakran ellehetetlenítő költségekkel jár(
· a vállalkozások, a külföldi érdekeltségűeket leszámítva, elsősorban a helyi, esetleg regionális piacokon tevékenykednek, versenyképességük általában elmarad a nemzetközi (EU) piaci követelményektől( és

· a vállalkozások közötti együttműködés részben a szervezeti keretek, tradíciók hiányának, részben a vállalkozók tájékozatlanságának következtében szűk körű;

· a Paksi Atomerőmű kivételével nincs a megyében olyan gazdasági szervezet, mely egy megyei léptékű gazdasági klaszter magját képes lenne alkotni.

A kis- és közepes vállalkozások fejlesztését országos programok is támogatják. Míg a 90-es évek vállalkozásfejlesztési politikájának központjába a vállalkozások létrehozását, a kezdő vállalkozások támogatását helyezték, az utóbbi időben a kormányzati vállalkozásfejlesztési stratégia fókusza érezhetően elmozdult és a növekedésre képes és fejlesztési, beruházási célokra mobilizálható tőkével rendelkező vállalkozásokra irányult. E vállalkozási célcsoport támogatására jöttek létre a beruházási támogatási jellegű pályázati rendszerek, melyek elvei a decentralizált regionális és megyei források támogatásai között is megjelentek. A kis- és közepes vállalkozások várhatóan az EU Strukturális Alapjai által biztosított források egyik fő célcsoportja lesz a Nemzeti Fejlesztési Terv ágazati programjain keresztül. A vállalkozástámogatási rendszerek működése ellenére a területfejlesztés megkülönböztetett figyelme és beavatkozása egyes pontokon elengedhetetlen.

Leírás

A stratégia program azoknak a vállalkozás-támogatási eszközöknek az összessége, amelyekkel helyi (megyei székhelyű) vállalkozások részére információ, szakmai és pénzügyi támogatás nyújtható és a stratégia cél (a vállalkozások növekedése, versenyképességének erősödése) hatékonyan megvalósítható. Ennek megfelelően a támogatási eszközök a következők:

A gazdaságfejlesztés megyei szintű koordinációjának támogatása. Jelenleg a vállalkozások részére szakmai tanácsadási szolgáltatást piaci és non-profit szervezetek (kamarák, vállalkozói központ, stb.) nyújtanak. A vállalkozástámogatás intézményi struktúrájában a gazdaságfejlesztés megyei szintű koordinációjában mutatkozik érzékelhető hiány.

Információnyújtás a vállalkozók részére. Ide tartoznak a jogszabályokról, intézményi keretekről, a piaci környezetről, vállalkozói ismeretekről, forrásokról és pályázatokról szolgáltatott információk, amelyek formája lehet kiadvány, képzés, on-line tanácsadás. Tematikus megközelítésben a legnagyobb információhiány a vállalkozások körében az Európai Unióval kapcsolatos ismeretanyagban mutatható ki.

Pénzügyi támogatások. Itt a vállalkozások forrásfelvételének (támogatások, pénzpiaci források) pénzügyi támogatásáról van szó. Ide tartoznak a kedvezményes hitelek, kamattámogatási konstrukciók, a hitelgarancia, a kockázati tőke és egyéb pénzügyi támogatási formák, amelyek egy része (pl. mikrohitel, kockázati tőke) ma is jelen van a pénzügyi (gazdasági) szférában. A vállalkozások részéről a pillanatnyi pénzügyi igény a rendelkezésre álló támogatási források szigorú (jellegében EU-konform) feltételeinek "lazítására" jelentkezik.

Egyes gazdasági tevékenységek támogatása. Ez a forma egyes, a megye fejlődése szempontjából meghatározó gazdasági ágazatok támogatását jelenti az adott ágazatra kidolgozott stratégia mentén. Ágazatspecifikusan célszerű támogatni egyebek között az informatikát, a környezeti iparok fejlődését, valamint a turisztikát. A globális fejlődési tendenciák az informatika "helyzetbe hozását" különösen indokolják.

Innováció. A tudásalapú gazdaságban a vállalkozások támogatásának egyik meghatározó eleme a vállalkozások innováció felvevő kapacitásának erősítése. E tevékenység átfogja az innovációtranszfer folyamat minden lényeges elemét, a kutató és fejlesztő tevékenységtől az üzemi méretekben történő termelés megvalósítás támogatásáig.

Várható hatások/eredmények:

· a megye vállalkozásainak versenyképessége növekszik,

· a megye vállalkozásai lényegesen nagyobb arányban lesznek képesek a támogatási források hasznosítására,

· a vállalkozások felkészülten lépnek be az Európai Unió belső piacaira.

2.1.1.
Operatív program: A gazdaságfejlesztés megyei szintű koordinációjának erősítése 

Az operatív program célja

A megyei gazdaságfejlesztési szervezet létrehozásának általános célja Tolna megye gazdasági pozícióinak, a gazdasági szféra versenyképességének erősítése, forrásabszorpciós képességének javítása, a potenciálisan bevonható közösségi fejlesztési források és működő tőke részvételének erősítése révén.

A közvetlen cél egy olyan gazdaságfejlesztő, -szervező iroda létrehozása, mely a gazdaságfejlesztési kezdeményezéseket megyei szinten összehangolja. Az irodát az alábbi fő feladatok ellátására célszerű létrehozni: 

· a megye gazdasági erőforrásainak, fejlesztési potenciáljainak, valamint a bevonható fejlesztési források módszeres feltárása és az így nyert információk rendelkezésre bocsátása potenciális befektetők, kedvezményezettek és egyéb célcsoportok részére;

· szakmai közreműködés a megyei fejlesztési stratégiák, programok, tervek, projektek, és a gazdaságfejlesztés decentralizált eszközrendszerének összehangolásában;

· figyelemmel a Strukturális Alapok támogatásaira a vállalkozások támogatásabszopcióját támogató tanácsadói rendszerek (információszolgáltatás, pályázatkészítés) és pénzügyi mechanizmusok kiépítése;  

· kistérségi, megyei és (megyei bázisú) regionális projektek kezdeményezése, gesztorálása, koordinálása, megvalósítása;

· külső (elsősorban külföldi) működő tőke bevonás elősegítése (befektetési lehetőségek feltárása és kommunikálása a potenciális befektetők felé és közreműködés a befektetések menedzselésében);

· vállalatközi (gazdasági hálózatok, integrációk), a vállalatok és pénzügyi szektor közötti, valamint a köz- és a gazdasági szféra közötti kooperációs és partnerségi lehetőségek fejlesztése; 

· a megye egységes koncepció szerinti térségi marketingjének összehangolása.

Indoklás

A megye számára, illetve a megye egyes szervezetei (gazdasági szervezetek, önkormányzatok, önkormányzati társulások, stb.) által elérhető területfejlesztési források nem hasznosulnak optimális módon. A megyei decentralizált források felosztása nem programok mentén történik, a megyei fejlesztési források és a megyei fejlesztési koncepciók, tervek, programok között nincs meg a kellő összhang. A hosszabb távú tervezésnek akadálya a forrásokat nyújtó központi kormányzat feltételrendszerének változása, illetve a helyi politika rövid távra való tervezési szemlélete.   

A gazdaságfejlesztő szervezetek (gazdasági kamarák, vállalkozói központok, ipari parkok, innovációs szervezetek, stb.) Tolna megyében az országos helyzethez képest kisebb sűrűséggel és súllyal vannak. Jelenleg ezen szervezetek, melyek mindegyikének megvan a helye a megye gazdaságfejlesztésében, egyike sem rendelkezik olyan erőforrásokkal, hogy a megye gazdaságpolitikai stratégiájának végrehajtását koordinálni, illetve részben gesztorálni és menedzselni tudná. Ugyanakkor a helyi tanácsadó szektor súlya és tőkeereje nem teszi lehetővé, hogy a gazdaságfejlesztés pusztán a piaci működés körülményei között valósuljon meg.  

A megyei gazdaságfejlesztési szervezet elindításával kapcsolatos legfontosabb előkészületi teendőket az alábbiak jelentik:

· az alapítók körének kialakítása;

· a szervezet létrehozása: jogi forma meghatározása, alapító dokumentumok előkészítése, bejegyzés, forrásbiztosítás, erőforrásigények meghatározása(
· az iroda üzletpolitikájának és éves munka- és pénzügyi tervének kidolgozása(
· a stratégiai cél megvalósítására szolgáló meglévő programok és források feltérképezése(
· az egyes projektekre vonatkozó részletes szakmai és pénzügyi koncepciók és tervek elkészítése( 

· projekteket végrehajtó szervezet(ek)– jellemzően pályáztatás útján való – kijelölése, szerződés​kö​tés(
· a projektek meghirdetése, előkészítése és végrehajtása(
· folyamatos tájékoztatás, információnyújtás, valamint

· a projektek végrehajtásának, elért eredményeinek értékelése.

A sikeres megyei gazdaságfejlesztési szervezet három alappilléren nyugszik:

· szükséges egyrészt, hogy a szervezet a piac elvei szerint működjön, pénzügyileg önfenntartó legyen és a területfejlesztési forrásokból csak egy induló tőkeinjekciót igényeljen;

· a szervezet létrehozásának akkor van értelme, ha közvetlenül bekapcsolódhat a megyei fejlesztéspolitikai döntések előkészítésébe és - elsősorban koordinatív szerepben - azok végrehajtásába;

· a szervezet nem kizárólag közösségi forrásokra épülve jöjjön létre, hanem a helyi gazdaság azon szereplőinek pénzügyi közreműködésével, melyek közvetlenül érdekeltek a megye gazdaságának erősödésében, a vásárlóerő növekedésében, valamint a népességmegtartó képesség megőrzésében.

Várható hatások / eredmények: 

· növekszik a forrásfelhasználás hatékonysága és a megyébe bevont források nagysága;

· növekszik a vállalkozások forrásfelvevő képessége fejlesztési, beruházási, modernizációs céljaik megvalósítására; 

· katalitikus hatású kistérségi, megyei (és megyei bázisú regionális) projektek tudnak megvalósulni;

· erősödik a vállalatközi (gazdasági hálózatok, klaszterek, beszállítói rendszerek, integrációk), a vállalatok és pénzügyi szektor közötti, valamint a köz- és a gazdasági szféra közötti kooperációs és partnerségi lehetőségek fejlesztése.

Területi hatókör

Az operatív program Tolna megye egész területét érinti. Az iroda koordinálásában megvalósuló fejlesztések a megye egyes településein és térségeiben eltérő intenzitással jelentkezik.

Kedvezményezettek köre

A program általános kedvezményezettje Tolna megye teljes népessége. Közvetlen kedvezményezettek mindazok a szervezetek, illetve magánszemélyek, akik az EU támogatási alapjainak kedvezményezettjei lehetnek, így önkormányzatok, önkormányzati/kistérségi társulások, non-profit és civil szervezetek, vállalkozások (mind a kedvezményezetti, mind a végrehajtói oldalon), az akadémiai szféra, szakmai szervezetek, stb.

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Irányítás: területfejlesztési tanács, megyei önkormányzat, egyéb alapítók, pénzügyi hozzájárulók.
· Megvalósítás: a Strukturális Alapok projekt kedvezményezettjei és megvalósítói, befektetők és azok partnerei, ipari parkok.
A megvalósítás időbeli rendje

Az iroda létrehozását célszerű lenne haladéktalanul megkezdeni. Az iroda által menedzselt feladatok (támogatás bevonás, tőke-mobilizálás) folyamatos tevékenységet igényelnek.

A program költségvetése és lehetséges forrásai

A gazdaságfejlesztési iroda létrehozásának alapvető kritériuma, hogy egy pénzügyileg önfenntartó szervezet jöjjön létre, mely csak az elinduláshoz igényel tőketámogatást (előfinanszírozást). Az intézmény működéséhez való közvetlen pénzügyi hozzájárulás az első három évben és degresszív módon történhet az alábbiak szerint.

	Év
	Első év
	Második év
	Harmadik év

	Hozzájárulás
	80.000.000 Ft
	50.000.000 Ft
	20.000.000 Ft


A szervezet létrehozásának forrása: 

· decentralizált megyei alapok, 

· nagyobb önkormányzatok, kistérségi társulások,

· érdekelt gazdasági szervezetek.

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

Egy sikeres megyei szintű gazdaságfejlesztési szervezet hozzájárulhat a megye turizmusa és agrárgazdasága fellendüléséhez, alapvető érdeke a nagy innováció tartalmú megoldások, technológiák irányába elmozdulni és ugyanakkor fontos katalizátora lehet a megye kohéziójának erősítésének.

2.1.2.
Operatív program: A vállalkozások felkészítése az EU csatlakozás követelményeire 

Az operatív program célja

Az operatív program célja a vállalkozások részére nyújtandó szakmai segítségnyújtás az EU csatlakozás következtében megváltozó gazdasági körülményekhez, jogi és szabályozási keretekhez való adaptációban. A vállalkozói ismeretek bővítése a csatlakozást érintő területeken a versenyképesség megőrzésének, illetve fokozásának alapvető feltétele. Az uniós ismereteknek a területfejlesztési program szintjén integráns elemként meg kell jelennie. Ugyanakkor elengedhetetlen, hogy a csatlakozás előtt és az azt követő időszakban a vállalkozások EU csatlakozásra való felkészülését önálló program segítse. Amikor a csatlakozásra való felkészülésről beszélünk nem lehet elvonatkoztatni attól sem, hogy az EU követelmények sikeres átvételének feltétele a nyelvi és informatikai ismeretek elmélyítése is. 

Indoklás

Az EU egységes belső piaca egy teljesen új gazdasági perspektívát jelent a vállalkozási szféra számára, mely nem mentes a kihívásoktól sem. A versenyképesség megőrzése és fokozása érdekében szükséges, hogy a vállalkozások a csatlakozási időszakot legjobb tudásuk szerint hasznosítják az új versenykörnyezet megismerésére, üzleti, fejlesztési, beruházási céljaikat a csatlakozással megváltozó feltételrendszerrel összhangban határozzák meg. A csatlakozásra való felkészülés egyik szűk keresztmetszete egyértelműen az információ. A tapasztalatok szerint a vállalkozók kevés információval rendelkeznek az Európai Unióhoz való csatlakozás követelményeiről és következményeiről. A vállalkozások döntő többsége számára a szükséges információk saját erőforrásokra építve sem szakmai sem pénzügyi szempontból nem elérhetőek, ezért a vállalkozások információval való ellátását részben közösségi feladatnak kell tekinteni.

Az EU csatlakozás következtében jelentkező beruházási igények és egyéb költségek terhei mellett a vállalkozások számára az EU csatlakozás követelményrendszere egy kiszámíthatóbb, jobban és hosszabb távra tervezhető jövőt jelent. A belső piac alappilléreit képező versenypolitika és fogyasztóvédelmi szabályozás átvétele következtében érdemi elmozdulás várható a minőségi termékek és szolgáltatások versenypozícióinak erősödése terén. Ugyancsak várható, hogy az üzleti morál, a vállalkozások gazdasági biztonsága (pl. új jogorvoslati formák révén) erősödni fog. 

Leírás

Az EU csatlakozás követelményeinek a vállalkozók általi megismerése során az alábbi területekre kell koncentrálni:  

· az adott ágazat kereteit adó EU politikák (verseny-, fogyasztóvédelmi-, vállalkozásfejlesztési, környezetvédelmi, strukturális és kohéziós stb. politikák) és azok Tolna megye gazdaságára és a vállalkozásokra gyakorolt hatásai,

· az egyes gazdasági ágazatok vizsgálata az EU-ban (gazdasági súly, teljesítmény, vállalati struktúra, tulajdonosi szerkezet, foglalkoztatás, fejlődési trendek stb.); hazai vállalkozásokra gyakorolt várható hatások és konvergencia feltételeinek elemzése;

· a vállalkozások általános (nem-ágazat specifikus) jogi és szabályozási keretei (vállalati jog, számvitel, szociális szabályozás, külföldi munkavállalás stb.), illetve ágazatspecifikus jogi és szabályozási keretek (kereskedelmi szabályok, minőségszabályozás, műszaki, környezetvédelmi, állat -és növényegészségügyi, élelmiszerhigiéniai, munkabiztonsági és munkaegészségügyi normák stb.) megismerése;

· a forrás abszorbciós képesség erősítése (pályázási források, pályázási elvek és technikák);

· a nyelvi készség és az informatikai kultúra erősítése.

A hatékony ismeretátadás érdekében az operatív program eszközeinek alkalmazkodniuk kell a vállalkozók speciális képzési igényeihez. Javasolt eszközök:

· oktatók képzése ("training of trainers" programok);

· vállalkozói képzési programok (képzési kurzusok, célszerűen ágazati bontásban, workshopok, konferenciák);

· információ szolgáltató, terjesztő tevékenységek (interaktív elektronikus szolgáltatások, "help desk" szolgáltatás, médiában való megjelenés).    

Várható hatások/eredmények:

· a vállalkozók EU-val kapcsolatos ismeretinek növekedése,

· a vállalkozók által megtett, a versenyképességüket javító intézkedések;

· a vállalkozások forrásszerző képességének erősödése. 

Területi hatókör

Az operatív program Tolna megye egész területét érinti, figyelembe véve a kedvezményezettek, illetve tevékenységük térbeli elhelyezkedésére. 

Kedvezményezettek köre

A program közvetlen kedvezményezettjei azok a kis- és közepes vállalkozások, amelyek saját erőből nem képesek átfogóan megismerni az EU csatlakozás következtében beálló új követelményeket. 

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Irányítás: területfejlesztési tanács, megyei önkormányzat.
· Megvalósítás: Tolna Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, felsőoktatási és szakképzési intézmények, Kapos Innovációs Transzfer Központ, képzéssel foglalkozó vállalkozások.

A megvalósítás időbeli rendje

A programnak az európai csatlakozás előtt, illetve a csatlakozást követő egy-másfél évig van létjogosultsága. Ezen az időszakot követően a versenyképesség megőrzésére törekvő vállalkozások a szükséges ismereteket más csatornákon keresztül megszerzik.

A program költségvetése és lehetséges forrásai

A program becsült költségigénye: 200-300 millió Ft, melynek forrásai:

· Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Gazdasági Versenyképességi Operatív program (GVOP);

· Közvetlen EUs vállalkozásfejlesztési források;

· decentralizált regionális alapok, 

· decentralizált megyei alapok, 

· érdekelt gazdasági szervezetek sajátereje.

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A kis- és közepes vállalkozásokat felkészítő program nagyban hozzájárul a vállalkozások versenyképességének és ezáltal a megye gazdaságának erősödéséhez. Ugyanakkor a vállalkozások jobb felkészültség mellett tudnak majd európai uniós forrásokra pályázni. 

2.1.3.
Operatív program: A támogatási források abszorpciót segítő pénzügyi mechanizmusok fejlesztése 

Az operatív program célja

A megye gazdasági szereplőinek felkészítése a Strukturális Alapok fogadására, a vállalkozások forrás-abszorbciós képességét javító megyei-szintű pénzügyi mechanizmusok kiépítése révén. Ezáltal növekszik a megyében bevonható támogatási források nagysága és a vállalkozók, pénzintézetek és a közszféra hatékony együttműködése eredményeként csökkenhet a tőkekiáramlás.

A program közvetlen célja a megye vállalkozásai támogatás-abszorpciós képességének javítása egy megyei szintű hitelgarancia konstrukció létrehozásával, mely pénzügyileg és szakmailag a megye fejlődésében érdekelt partnerek együttműködésén alapszik. A konstrukció kialakításánál két szempontra célszerű tekintettel lenni. Egyrészt a konstrukció akkor lesz életképes, ha a megye közszférája és gazdasági szereplői közötti partnerségén alapszik, másrészt ha az alapítók a létrehozásnál megteremtik annak lehetőségét, hogy a konstrukció regionális léptékűvé fejleszthető legyen. 

Indoklás

Az utóbbi években a megye gazdaságába jelentős beruházás-támogatási források áramlottak. (decentralizált megyei alapok, Széchenyi Terv, Vidékfejlesztési Célelőirányzat, SAPARD program és a Tükörrégiós pályázat forrásai stb.) E programok – rendelkezzenek akár központi, akár decentralizált elosztási mechanizmussal – közös jellemzője, hogy támogatási elveikben már közelítik az EU csatlakozás után a Strukturális Alapokból nyerhető, – nagyságrendileg jelentősebb – beruházás jellegű vállalkozás-támogatási forrásokat. Az EU csatlakozás után várhatóan a vállalkozási szférába a jelenleginél lényegesen nagyobb beruházás-támogatási források fognak áramlani a Strukturális Alapok forrásaiból. 

A vállalkozások szempontjából a forrásokhoz való hozzáférés legszűkebb keresztmetszete a finanszírozhatóság, a magas önerőigény, a támogatási rész bankgarancia igénye és végül az utófinanszírozás okozta cash-flow problémák miatt. Azt, hogy a támogatási források pénzügyi követelményeinek a vállalkozások lényegesen nagyobb aránya tudjon megfelelni első lépésben a bankgarancia fedezetigényének csökkentésével lehet előidézni. A támogatási programoknál a bankgarancia nem pénzügyi kockázathoz kötődik, hanem klasszikus nemteljesítési garanciáról van szó, melynek esetében megfelelő monitoring-ellenőrző tevékenység közbeiktatásával a valós piaci kockázatok nagyban csökkenthetők. 

A szóban forgó konstrukció segítségével a támogatások társfinaszírozásába nagyobb arányban vonhatók be pénzintézeti források, illetve szolgáltatások (rövid-, közép- és hosszú távú hitelek, bankgarancia), amelyek a jelenleginél lényegesen nagyobb vállalkozói kör számára jelenthetnek reális fejlesztési alternatívát. A hitelgarancia rendszer megteremtése egy integrált megyei vállalkozás-támogatási rendszer része lehet, amely további pénzügyi elemekkel (pl. kockázati tőke) is bővítheti a jelenlegi vállalkozás-támogatási formákat (tanácsadás, mikrohitel).

Leírás

A projekt fő elemei a tervezés, döntés-előkészítés és a szervezeti rendszer létrehozása. A tervezés és a döntés-előkészítés célja a hitelgarancia konstrukció életképességének verifikációja. A szakmai elemzés – a konstrukció megvalósíthatósági tanulmánya – különös tekintettel az alábbi elemekre terjed ki:

· a működés elvei és mechanizmusa,

· fenntarthatósági vizsgálatok,

· hasonló konstrukciókkal kapcsolatos hazai és nemzetközi tapasztalatok,

· a tőkeigény meghatározása,

· döntéshozatali struktúra,

· végrehajtó szervezet tevékenysége,

· a működés költségei,

· közreműködő partnerek, 

· a keresleti - kedvezményezetti- oldal elemzése,

· a konstrukció hatékonysága (az általa generált forrásmennyiség),

· a létrehozás jogi és egyéb feltételei.

A konstrukció működésével kapcsolatos minimális elvárás, hogy a tőkealapjának pénzügyi önfenntartását a működés során garantálni kell és a konstrukciók támogatását kizárólag piaci elvek szerint lehet igénybe venni.

Várható hatások / eredmények: 

· a támogatásban részesült vállalkozások száma,

· a megyében bevont támogatási források nagysága,

· a mobilizált fejlesztési célú hitelek nagysága. 

Területi hatókör

Az operatív program Tolna megye egész területét érinti, figyelembe véve a kedvezményezettek, illetve tevékenységük térbeli elhelyezkedésére. 

Kedvezményezettek köre

A program közvetlen kedvezményezettjei azok a kis- és közepes vállalkozások, amelyek megfelelő pénzügyi háttér hiányában pusztán saját erőből nem képesek az EU támogatási források felvételére. 

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Irányítás: területfejlesztési tanács, megyei önkormányzat.
· Megvalósítás: Tolna Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, pénzintézetek, takarékszövetkezetek.

A megvalósítás időbeli rendje

Optimális esetben a program által tervezett konstrukciónak a Strukturális Alapok forrásainak terhére kiírt első, a kis- és közepes vállalkozásokat (is) a kedvezményezetti körbe vonó pályázati kiírások megjelenése pillanatában működni kell. Ennek megfelelően a konstrukció kialakítását egyetértés esetén haladéktalanul meg kell kezdeni. A konstrukció működtetésénél a következő uniós tervidőszak (2007-2013) tejes átfogását minimális célként célszerű rögzíteni. 

A program költségvetése és lehetséges forrásai

A program pontos költségigényét a kis- és közepes vállalkozói kör társfinanszírozó kapacitása és a vállalkozások számára nyitott pályázatok keretében rendelkezésre álló támogatási nagyságrendek, illetve támogatásintenzitások, valamint a „rossz” hitelek aránya ismeretében lehet meghatározni. A jelenlegi becslések szerint alapján program költségigénye 500-700 millió Ft, melynek forrásai:

· decentralizált regionális alapok;

· decentralizált megyei alapok;

· érdekelt gazdasági, gazdaságfejlesztéssel foglalkozó és pénzügyi szervezetek hozzájárulása;

· Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Gazdasági Versenyképességi Operatív program (GVOP).

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A kis- és közepes vállalkozásokat célzó program nagyban hozzájárul a helyi vállalkozások versenyképességének és ezáltal a megye gazdaságának erősödéséhez. Ugyanakkor a vállalkozások kedvezőbb pénzügyi feltételek mellet hamarabb tudnak megfelelni az európai uniós normáknak, mely hat közvetlenül hat a megye lakosságának életminőségére. 

2.1.4.
Operatív program: Az információs gazdaság megalapozása

Az operatív program célja

A program általános célja Tolna megye gazdasági felzárkóztatásának elősegítése és versenyképességének növelése a korszerű infokommunikációs technológia kínálta lehetőségek által. A "felzárkóztatás" szempontjából Tolna megye számára nem az ország más térségeinek, hanem egyértelműen a fejlett világ informatikai folyamatainak kell vonatkoztatási alapként szolgálnia. Az információs társadalom kiépítése a megyében (is) olyan alapvető szükségszerűség, amelyben a területfejlesztés feladata a fejlesztési folyamatok elősegítése, gyorsítása, komparatív előnyök generálása, továbbá a területi és társadalmi esélyegyenlőség, méltányosság biztosítása.

Indoklás

A "digitális forradalom", az infokommunikációs technológiák világméretű térhódítása, a digitalizált információk mennyiségének ugrásszerű növekedése, továbbá az információk hozzáférési, kezelési, feldolgozási, tárolási és továbbítási költségeinek csökkenése mélyreható társadalmi és gazdasági folyamatokat indukál. Az információs társadalom az életminőség folyamatos javulását a tudásalapú gazdaság növekvő versenyképességére, jövedelmezőségére és az új típusú kooperációs lehetőségekre alapozottan biztosítja és elősegíti a területileg kiegyensúlyozott, ökológiai és gazdasági szempontból fenntartható fejlődést.

Az infokommunikációs eszközellátottság és internet-hozzáférés tekintetében Tolna megye az egész országot általánosan jellemző, a fejlett világtól való jelentős lemaradást mutatja. A becslések szerint a háztartások körülbelül egynegyedében van számítógép és mintegy 7-8%-uk rendelkezik internet-hozzáféréssel. A kis- és közepes vállalkozásoknak közel fele van számítástechnikai eszközökkel felszerelve és egyharmaduk fér hozzá a világhálóhoz. 

Az informatikai infrastruktúra tekintetében referenciapontként a fejlett világ informatikai eszközellátottságot kell tekinteni, ami azt is jelenti, hogy az országon belüli viszonylagos különbségek vizsgálatának nincs érdemi mondanivalója. Míg Magyarországon 100 lakosra 10-nél kevesebb személyi számítógép jut addig az Egyesült Államokban 60, és az Európai Unió tagállamaiban átlagosan 30 a személyi számítógépek száma. Különösen elgondolkodtató, hogy Magyarország az EU tagjelölt államok között a nyolcadik helyen áll a személyi számítógépek lakosságarányos számával. Az Európai Unió tagállamaiban az internet-hozzáférés aránya háztartások esetében megközelíti a 40%-ot és a vállalati szférában meghaladja a 90%-ot.    

A számítógép-ellátottság és internet-hozzáférés alacsony szintje mellett az informatikai infrastruktúra megyén belüli területi megoszlása is ellentmondásokkal terhelt. Nagy számban vannak olyan települések, ahol egyedül az önkormányzat (körjegyzőség) rendelkezik számítógéppel. Ehhez járul továbbá, hogy a megye egyes térségeiben a korszerű internet-elérhetőség (digitális és ISDN telefonalak, ADSL technológia) hiányából fakadóan a világháló érdemi használata műszaki korlátokba is ütközik. 

Az információs társadalom vívmányainak hazai átvétele során megkülönböztetett figyelmet kell fordítani a versenyképesség javítására és a szociális és területi esélyegyenlőség biztosítására, azokon a területeken, ahol a pusztán piaci működés önmagában nem képes a szükséges strukturális változások végbemenetelét garantálni. Az adaptációs folyamatok dinamikájának és hatékonyságának biztosítása a területfejlesztés közreműködését igényli e területeken.  

Tolna megyében pillanatnyilag az informatika piaci szegmenseiben tevékenykedő vállalkozások (internet szolgáltatás, web tervezés, szoftverfejlesztés, digitális tartalmak előállítása stb.) nem fejlődnek a megfelelő ütemben. A területfejlesztés számára alapvető feladatként definiálható a számítógépes és internet-használati műveltség erősítése és kiterjesztése a megye teljes népességére. A "digitális tudat" erősítése mellett alapvető területfejlesztési célként fogalmazódik meg az információs társadalom fejlesztése a gazdasági szférában.

Leírás

Az információs társadalom fejlesztésében a területfejlesztés támogatása két (al)programként megfogalmazható területen indokolt.

1-es alprogram: Felkészítés az információs társadalom vívmányainak befogadására

Az információs társadalom vívmányainak átvétele, a "digitális kultúra" elterjesztése olyan közfeladat, melynek központi elemei:

· az információs társadalomnak az életkörülményekre, munkavégzésre és a hatékonyságra gyakorolt hatásainak széleskörű megismertetése a megye lakossága körében (intenzív felkészítő akciók, képzési programok, help-desk szolgáltatások);

· az informatikai infrastruktúra (elsősorban az informatikai végpontok) célirányos fejlesztése;

· az internet-hozzáférés biztosítása a lehető legszélesebb körben, beleértve az erősen falusias térségek felzárkóztatását is (közösségi végpontok: iskolák, teleházak/telekuckók, közösségi házak, polgármesteri hivatalok fejlesztése);

· kísérleti (pilot) akciók (digitális tartalmak előállítása, elektronikus marketing, on-line szolgáltatások és közszolgáltatások, info-pontok létesítése). 

2-es alprogram: Az információs társadalom fejlesztése a gazdaságban

A megyében elő kell segíteni a tudás-alapú gazdaság térhódítását, ennek érdekében támogatni kell egy olyan vállalati szegmens kialakulását, amely képes és hajlandó befektetni az információtechnológia által kínált piaci lehetőségek kiaknázásába. Ennek megfelelően a gazdaság szereplőit –főképp a kis- és közepes vállalkozásokat– támogatni kell abban, hogy elsajátítsák és mindennapi tevékenységükben hatékonyan alkalmazzák az információs és kommunikációs technológiákat. Továbbá, támogatni kell a tartalomiparban (content industry), a szoftveriparban fejleszteni kívánó vállalkozásokat és elő kell segíteni az információs társadalom által kínált új típusú munkahelyteremtés (pl. távmunka) létrehozásának illetve bővítésének feltételeit, lehetőségeit.  

Területi hatókör

Az operatív program Tolna megye egész területét érinti, figyelembe véve a fejlesztések térbeli eloszlását. 

Kedvezményezettek köre

A program közvetlen kedvezményezettje a megye teljes népessége (1-es alprogram), illetve az információs társadalom kiépülésében résztvevő vállalkozások, önkormányzatok, civil szervezetek (2-es alprogram). 

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Irányítás: területfejlesztési tanács, megyei önkormányzat.
· Megvalósítás: hálózati rendszerek tervezésével és kiépítésével foglalkozó, szoftverfejlesztő, webtervező, tartalomszolgáltató és informatikai képzéssel foglalkozó vállalkozások, valamint önkormányzati és kistérségi szervezetek.

· Szakmai felügyelet: Informatikai és Hírközlési Minisztérium, Tolna Megyei Közigazgatási Hivatal, Tolna megyei Területi Államháztartási Hivatal.
A megvalósítás időbeli rendje

A programnak megindítása sürgető lenne még az európai csatlakozás előtt, hogy a kedvezményezettek csatlakozni tudjanak az EU informatikai rendszereihez és az azokban rejlő potenciálok kiaknázásánál ne az informatika szűk (infrastrukturális és egyéb) keresztmetszetei okozzanak jelentős versenyhátrányt. 

A program költségvetése és lehetséges forrásai

A program becsült minimális költségigénye: 1.000 millió Ft, melynek főbb forrásai:

· Belügyminisztérium önkormányzati fejlesztési forrásai;

· Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Gazdasági Versenyképességi Operatív program (GVOP);

· Közvetlen EUs vállalkozásfejlesztési források;

· decentralizált regionális alapok;

· decentralizált megyei alapok;

· érdekelt gazdasági, közigazgatási és civil szervezetek sajátereje.

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

Az információs társadalom fejlesztése oldja a megye megközelíthetőségéből eredő versenyhátrányt, segíti a helyi gazdaság erősödését és új típusú munkalehetőségek kialakulását, és tudásalapú gazdaság irányába való elmozdulást.

2.1.5.
Operatív program: Az innováció menedzsment és transzfer feltételeinek megteremtése

Az operatív program célja

Általános cél a gazdaság hosszú távú fenntarthatóságának megőrzése és versenyképességének fokozása, a gazdasági szervezetek orientálása a tudásigényes, innovatív tevékenységek, technológiák, termelési és irányítási folyamatok alkalmazása irányába. A K+F piac megteremtése a megyében az innováció keresleti és kínálati oldalának erősítése révén.  

Közvetlen cél Tolna megye gazdasági szervezeteinek intézményesített kapcsolódása az innovációs piachoz a hazai és nemzetközi K+F kínálat közvetítése a megye vállalkozásai felé, a vállalkozások általi hasznosítás, a termékké fejlesztés folyamatának szakmai és pénzügyi támogatása, egyedi projektötletek menedzsmentje révén. 

Indoklás

A megye gazdaságszerkezete korszerűtlen, az innovatív ágazatok jelenléte gyenge. A megyében a K+F piac rendkívül fejletlen. Az innováció iránti kereslet kicsi, mivel a vállalkozások általában kevéssé nyitottak az innovációs eredmények befogadására. A megyében a Paksi Atomerőmű tevékenységéhez kötött, igen specializált fejlesztő tevékenységen kívül K+F tevékenység nem folyik. Ennek következtében a megye csaknem kizárólag a K+F piac keresleti oldalán van jelen, azaz a vállalkozások innovációs igényét kell elsősorban elégíteni, illetve egy szélesebb vállalati körben kell az igényt és készséget megteremteni az innovációs eredmények befogadására. A feladat tehát elsősorban nem a belső innovációs potenciál és a K+F eredményeinek bekapcsolása az innováció transzfer folyamatába, hanem az innovációs eredmények "importja" és elterjesztése a megyén belül a potenciális hasznosító szervezetek között.

Az innováció-transzfer folyamat a magas piaci kockázat és lassú megtérülés miatt tőkeszegény környezetben nem képes piaci alapon működni, a folyamat – bár lehetnek piacosítható elemei – nem nélkülözheti a közszféra szakmai és pénzügyi részvételét. A részvétel a gazdaságfejlesztéssel foglalkozó non-profit szféra részéről lehet információszolgáltatás, hozzáférés biztosítása információs csatornákhoz, adatbázisokhoz, a üzleti alapon nem elérhető szolgáltatásokhoz, szaktanácsadáshoz, képzéshez stb. Az innováció-menedzsment és innováció-transzfer intézményi keretei kiépítésében és egyes elemeinek működtetésében a közösségi források részvétele sem nélkülözhető. Egy jól szervezett, hatékony innováció-transzfer rendszer kockázati tőke bevonásra is alkalmassá tehető.

Az innováció-transzfer főbb, a területfejlesztés által támogatandó elemei az alábbiakban összegezhetők:

· stratégia fejlesztés, marketing stratégiák, üzleti tanulmányok, piaci előrejelzések,

· a hazai és nemzetközi K+F műhelyek eredményeinek feldolgozása és a nyilvántartás folyamatos frissítése, 

· a megye vállalkozásainak innovációs igényének, kapacitásainak és szakismeretének feltárása,

· hazai és nemzetközi innovációs szervezetekkel való együttműködés, segítségnyújtás külföldi vegyesvállalatok létrehozásában,

· az innovációs műhelyek közötti együttműködés erősítése,

· az innovációs folyamatban résztvevő gazdaságfejlesztési szervezetekkel való együttműködés erősítése,

· az innovációgondozás jogszabályi kereteinek (pl. iparjogvédelem) megismertetése az innovációs folyamat résztvevőivel,

· az innovációs folyamatban résztvevők közötti partnerség kialakítása (partnerkeresés, K+F börzék, stb.) 

· technológiai, gazdasági és jogi tanácsadás,

· innovációs projektötletek, projektek kidolgozása,

· innovatív projektek menedzselése, inkubációs szolgáltatások,

· iparjogvédelem,

· hazai és EU innovációs programokban való részvétel támogatása,

· pályázati és piaci források feltárása és bevonása,

· konferenciák, szimpóziumok, szakkiállítások, üzleti találkozók szervezése,

· az információátadás, szolgáltatás rendszerének kidolgozása és működtetése.

Várható hatások/eredmények: 

Az innováció erősítésének hatásai a megye gazdaságában makroszinten jelentkeznek mind a jövedelemtermelésben, mind pedig a gazdaságszerkezet és a munkaerőpiac kedvező irányba történő átstrukturálásában. Közvetlenül mérhető eredmények:

(
innovatív vállalkozások száma,

(
innovatív tevékenységű vállalatok árbevétele, hozzáadott érték termelése,

(
a munkaerőpiac szerkezetének változása.

Területi hatókör

Az operatív program Tolna megye egész területét érinti, figyelembe véve a kedvezményezettek, illetve tevékenységük térbeli elhelyezkedésére. 

Kedvezményezettek köre

A program végső kedvezményezettjei azok a vállalkozások, amelyek az innovációs eredmények befogadására és az innovációt hordozó termékek előállítására és azok piacának megteremtésére alkalmasak.

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Irányítás: területfejlesztési tanács, megyei önkormányzat.
· Megvalósítás: Tolna Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, felsőoktatási és szakképzési intézmények, Kapos Innovációs Transzfer Központ, vállalkozásfejlesztési intézmények, ipari parkok, innovációtranszfer szervezetek, finanszírozó szervezetek.

A megvalósítás időbeli rendje

Egy jól működő innovációtranszfer rendszer kiépülése inkább a középtávú, mint rövidtávú feladat. Bár a témával kapcsolatban folytak és jelenleg is folynak felmérések, ezek egyelőre az innovációtranszfer és menedzsment folyamat szereplőinek beazonosítása és közöttük lévő kooperációs lehetőségek feltárására irányulnak, további megalapozó vizsgálatok nélkül korai az operatív program megvalósulásának időbeliségéről beszélni.

A program költségvetése és lehetséges forrásai

Ebben a fázisban az innovációtranszfer rendszer kiépítésének költségei nem becsülhetők. Potenciálisan bevonható források:

· Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Gazdasági Versenyképességi Operatív program (GVOP);

· EU K+F keretprogramok;

· Közvetlen EUs K+F, innovációs és vállalkozásfejlesztési források;

· decentralizált regionális alapok;

· érdekelt gazdasági szervezetek sajátereje.

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

Az innovációtranszfer rendszer kiépülése a megye gazdasága egészére pozitív módon hat és a kooperációs „kényszer” miatt segíti a megyében az együttműködési hálók erősödését.

2.2
Stratégiai Program: A MŰKÖDŐ TŐKE VONZÁSA

A stratégiai program célja

Általános cél a megye gazdaságának stabilizálása egy tőkeerős nagyvállalati kör kialakításával, amely hatékonyan képes együttműködni a helyi kis- és közepes vállalkozásokkal és ezáltal elősegíti a helyi vállalkozások fejlődését, versenyképességük erősödését. Közvetlen cél: a helyi vállalkozások pozícióinak erősítése a megye tőkebevonási képességének javításával, a külföldi beruházások számára kedvező piaci és telephelyi feltételek megteremtésével.

Indoklás: 

Tolna megye gazdaságát a tőkehiány jellemzi. A kis- és közepes vállalkozások szervezeti-irányítási szempontból nem elég fejlettek, vállalatközi együttműködési kapcsolataik gyengék. A kis- és közepes vállalkozások tőkeerő híján nem vállalkozhatnak kutatási és fejlesztési tevékenységre. Ugyanakkor a megyében szűk az a nagyvállalati kör, amely bizonyos gazdasági ágakban képes lenne beszállítói kapcsolatok révén a kisebb vállalkozásokat integrálni és amely az innovációs folyamatok gerjesztőjévé tudna válni. 

Piaci elemzések és statisztikai adatok egyértelműen alátámasztják, hogy a hazai régiók közül a Dél-Dunántúl (külföldi) működő tőke-vonzó képessége a leggyengébb. A befektetett külföldi tőke tekintetében Tolna megye pozíciói igen kedvezőtlenek, a megyék közötti rangsorban a legutolsó helyet foglalja el (!).

A működő tőke csekély érdeklődése több – a befektetői szándékot erőteljesen befolyásoló – tényezőre vezethető vissza. Az okok keresendők egyrészt a megye és megyeszékhely földrajzi-közlekedési pozíciójában, a kedvezőtlen közúti-elérhetőségi kapcsolatokban. Másrészt keresendők a megye korábbról örökölt gazdasági-piaci struktúrájában és szerény befektetési és telephely kínálatában, továbbá a koncentrált munkaerőkínálat hiányában, a belső piac alacsony felvevőképességében, valamint az innen elérhető piacok stratégiai jelentőségében.

Leírása 

A működő tőke bevonása három fő tevékenységet igényel:

· a megye befektetői kínálatának promóciója, befektetési marketing (ezt a területet a későbbiekben a térségmarketinggel foglalkozó fejezetek tárgyalják),

· a befektetők információkkal való ellátása, a befektetés lebonyolításának szakmai támogatása, amely feladatot célszerűen a fentiekben javasolt gazdaságfejlesztési koordinációs egység láthatja el,

· a telephelykínálat bővítése, amelyet célszerűen a már kialakított ipari parki területek fejlesztésével lehet hatékonyan végrehajtani (ami nem zárja ki indokolt esetben új ipari park létesítését).

Várható hatások/eredmények: 

(
a megyében letelepült külföldi vállalkozások száma, a befektetett tőke mennyisége,

(
a tevékenység innovatív jellege,

(
beszállítói kapcsolatokon keresztült integrált helyi vállalkozások száma, a generált forgalom nagysága.

2.2.1.
Operatív program: A megye ipari parkjainak fejlesztése

Az operatív program célja

A program általános célja az ipari termelés és feldolgozás szerepének és súlyának erősítése a megye gazdaságában, a termelési szerkezet tudatos fejlesztése a tudásigényes és környezetkímélő termelési ágazatok irányába, a tőkeszegény környezet oldása befektetői tőke vonzása révén és végül a megye gazdasági szereplői közötti együttműködés fejlesztése. Ennek hatékony eszköze a kiépülés alatt álló ipari parkok fejlesztésének gyorsítása a kiépítettség függvényében. Így a konkrét célok lehetnek:

· a műszaki alapinfrastruktúra (víz-, csatorna-, gáz-, villamoshálózatok, bekötő és belső úthálózat) fejlesztése;

· a működő ipari parkok befektetőkkel való betelepítése;

· az ipari parkok közötti együttműködés erősítése, a régióbeli ipari integrátori funkciókkal rendelkező ipari parkokkal való együttműködés erősítése;

· az ipari parkok innovációban és a logisztikai funkciókban vállalt szerepének növelése.

Indoklás

Az ipari park a helyi és regionális gazdaság integrált eszköze, amelyen keresztül a makroszintű gazdaságpolitika főbb elemei: az ipari szerkezet- és technológiaváltás, működő tőke bevonás, innovációs fejlesztések, be- és kiszállítói kapcsolatok erősítése, munkahelyteremtés, stb. megvalósíthatók. Tolna megyében a megyeszékhelyen és jellemzően a kisvárosokban létesültek ipari parkok. 1997-ben létesült ipari park Pakson, 1998-ban Dunaföldváron és Szekszárdon, 1999-ben Dombóváron és Simontornyán.

Az ipari parkok alapinfrastruktúrájának kiépítése részleges, kihasználtsági foka alacsony. A megye ipari parkjainak teljesítménye messze elmarad az országos átlagtól és a megye általános gazdasági teljesítményétől. Az ipari parkokban letelepedett vállalkozásokat a hazai piacra termelő, alacsony termelékenységű kisvállalkozások dominálják.  

Tolna megyében az ipari parkok pillanatnyi helyzete az alábbiakban összegezhető:

· az ipari parki területek alapinfrastruktúrával való kiépítettségi szintje alacsony;

· az ipari parkok területének kihasználtsága alacsony, a betelepítés ütemének gyorsítása szükséges hatékonyabb marketing eszközökkel;

· a tulajdonosok általában a terület értékesítésében érdekeltek és az ipari parkok optimális vállalati struktúrájának kiépítésében nem; 

· nincs az ipari parkoknak kialakult tevékenységi köre, profilja (a befektetőkkel szemben a tevékenység tekintetében csak általános elvárások fogalmazódnak meg, környezetkímélő technológiák, magas know-how tartalmú termékek előállítása, stb.);

· az ipari parki szervezetek szolgáltatásai nem elég átfogóak, jellemzően nem alakult elkülönült szervezet az ipari parkok irányítására, hanem ezt a feladatot az illetékes önkormányzat látja el;

· nincs érdemi kommunikáció és együttműködés a megye (és régió) ipari parkjai között;

· hiányzik egy közös "tolnai image".

A program leírása

A program az alábbi öt elemre épül:

· beruházástámogatás: az ipari parkok műszaki alapinfrastruktúrájának (víz-, csatorna-, gáz-, villamoshálózatok, bekötő és belső úthálózat fejlesztése) kiépítése / komplettálása,

· promóciós / marketing tevékenység: a működő ipari parkok befektetőkkel való betelepítésének elősegítésére,

· az ipari parki szolgáltatások erősítése: szükséges, hogy az ipari parkok üzemeltető szervezetei az alapszolgáltatások (vagyonvédelem, raktározás, postai szolgáltatás, étkeztetés, stb.) mellett a műszaki, jogi, pénzügyi, számviteli, banki szolgáltatások, valamint a szállítmányozás, a vámügyintézés, és a munkaerőközvetítés terén elérhetővé váljanak,

· vállalatközi együttműködés erősítése: szükséges az ipari parkokon belüli kooperációs kapcsolatok erősítése, illetve a vállalkozások közötti együttműködés fejlesztése, amelynek az ipari parkokban letelepült vállalkozások erős hálózati elemei lehetnek,

· az ipari parkok szelektív fejlesztése: a vállalatközi együttműködés sajátos dimenziója az ipari parkok specializációja nagyobb térségi funkciók mentén. Ilyen területek lehetnek pl. az innováció és a logisztika.

Várható hatások / eredmények: 

· az ipari parkokban letelepült vállalkozások száma,

· a vállalkozások összárbevétele,

· alkalmazott munkaerő, 

· exportárbevétel aránya.

Területi hatókör

Az operatív program Tolna megye ipari parkokkal lefedett területeit érinti. 

Kedvezményezettek köre

A program közvetlen az ipari parkokat üzemeltető szervezetek, önkormányzatok. 

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Irányítás: területfejlesztési tanács, megyei önkormányzat.
· Megvalósítás: ipari parki szervezetek, illetékes önkormányzatok, Tolna Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, egyéb megyei gazdaságfejlesztési szervezetek, ITDH.

A megvalósítás időbeli rendje

A program elindítását célszerű rövidtávon megkezdeni. 

A program költségvetése és lehetséges forrásai

A program becsült költségigénye: 200-300 millió Ft, melynek forrásai:

· Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Gazdasági Versenyképességi Operatív program (GVOP);

· decentralizált regionális alapok, 

· decentralizált megyei alapok, 

· érdekelt gazdasági szervezetek sajátereje.

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A program segíti egyúttal a kis- és közepes vállalkozások, mint ki- és beszállítók, fejlődését, hozzájárul korszerű technológiák térhódításához, illetve az EU-s normák hatékony átvételéhez, valamint a foglalkoztatási problémák oldásához. 

	3. PRIORITÁS: MEZŐGAZDASÁG- ÉS VIDÉKFEJLESZTÉS


Tolna megye kiemelkedően jó agroökológiai potenciálja és a hosszú távú gazdasági érdekei, valamint a foglalkoztatási szempontok olyan az élelmiszeriparral záruló integrált agrárágazat kialakítását indokolja, amely összhangban van azokkal a követelményekkel, amelyeket az EU támaszt az agrártermeléssel szemben. Az EU szabályozás lényeges elemei a termelés mennyiségi korlátozása, a termékekkel szemben pontosan meghatározott minőségi köve​telmények megfogalmazása és a környezetvédelmi, valamint a humán és állategész​ségügyi követelmények érvényesítése a szántóföldi termeléstől a fogyasztó asztaláig terjedő teljes termékpályán.

Az Európai Unió Közös Agrárpolitikája a termőterületi korlátozások és kvótaszabályozás alatt álló agrártermékek által kijelölt termelési korlátok között a maximális versenyképesség elérésére törekszik és ezt célzandó nyújt normatív és fejlesztési támogatásokat. A hazai mezőgazdaság versenyképes szegmenseiben a Koppenhágai Csúcstalálkozón megítélt agrártámogatások remélhetőleg a csatlakozás után közvetlenül éreztetni fogják hatásukat és egy beruházási hullámot fognak indukálni. Az Európai Mezőgazdasági Orientációs- és Garanciaalap (EMOGA) Garancia Fejezete különböző jogcímeken alanyi jogon járó normatív támogatásokat fog nyújtani, emellett az EMOGA Orientációs Fejezete egy versenyképesebb agrárstruktúra kialakításához szükséges beruházásokhoz biztosít beruházási forrásokat. 

· Tulajdonképpeni „strukturális alapnak” csak az EMOGA struktúrapolitikai elemét az Orientációs Fejezetet tekinthetjük. Forrásai felhasználása tekintetében a Nemzeti Fejlesztési Terv Agrár- és Vidékfejlesztési Operatív Programja (AVOP) irányadó. Az AVOP – hasonlóan a Nemzeti Sapard Terv felépítéséhez – három prioritást határoz meg a hazai agrárszektor és a vidéki területek fejlesztésére, melyek:

· a versenyképes alapanyag-termelés a mezőgazdaságban;

· az élelmiszer-feldolgozás modernizálása;

· vidéki területek fejlesztése.

A számunkra meghatározott termelési kvóták nagyvonalakban megfelelnek a jelenlegi termelési volu​mennek, de a piacra jutás további korlátját jelentheti a termékek minő​sége. A megye érdeke, hogy elsősorban ne a termelés mennyiségének, hanem a minőségének a javítását ösz​​tönözze az intenzívebb területhasznosítás és a nagyobb fog​lal​koztatás támogatása révén. Ehhez az szükséges, hogy a termeléshez, a piaci szabályozáshoz az összes információ ren​delkezésre álljon, és uralkodóvá váljon az a szemlélet, amely nem csak a szűk értelem​ben vett agrár-, hanem a komplex vidékfejlesztés szempontjait veszi figyelembe.

A területfejlesztési program agrárfejezetének szerepe korlátozott abban értelemben, hogy az agrárgazdaság részére nyújtott támogatási források kívül esnek a területfejlesztési döntéshozatali mechanizmuson és nagyságrendjükben lényegesen meghaladják a decentralizált területfejlesztési forrásokat. Ennek megfelelően a területfejlesztés szerepe az agrárfejlesztési és területfejlesztési célok összehangolása néhány kritikus pontokon. 

3.1.
Stratégiai Program: A VERSENYKÉPES AGRÁRÁGAZATOK FEJLESZTÉSE

A stratégiai program célja

A program alapvető célja Tolna megye ökológiai és ökonómiai adottságaira épülő, komparatív előnyeit optimálisan kihasználó mezőgazdasági termelési struktúra kialakításának előmozdítása. Ennek megvalósítása érdekében a természeti és földrajzi viszonyokhoz jobban igazodó növénytermesztési szerkezetváltást és az ezt elősegítő birtokstruktúrát kell támogatni, továbbá az állati termék-előállítás során a potenciális erőforrásokra alapozható környezetbarát technológiai eljárásokat szükséges elterjeszteni.

Indoklás

A tradicionális növénytermelési szerkezet fenntartása (gabonafélék, ezen belül a kukorica túlzott aránya) indokolatlan. Az állatállomány csökkenése miatt a piacon túlkínálat, árveszteség és jelentős jövedelem kiesés következett be. Kiemelt figyelmet kell fordítani a versenyképesség növelésére, amelynek fontos eszközei lehetnek a biotermelés elterjesztése, a feldolgozottsági fok emelése révén a hozzáadott érték növelése és a jövedelem- tömegének fokozása. 

Leírás

A gazdasági verseny léte, éleződése objektív folyamatnak tekinthető és érinti a gazdaság összes szereplőjét. Szerencsére az érdekeltek számára a tudomásulvétel mellett számos megoldási lehetőség kínálkozik versenyképességük javítása érdekében. Ez az agrárszférában is jelentheti a „többet, a jobbat, a mást vagy más módon történő termelést”, az alacsonyabb költségek, vagy magasabb árak elérését. Sok esetben elég egy egyszerű szerkezetváltás a versenyképesebb termékek vagy tevékenységek javára. Tolna megye mezőgazdasági fejlesztésében az előbbiek mellett különös lehetőség kínálkozik a megye sokszínű természeti adottságainak kihasználására, az erre alapozott diverzifikált termelésfejlesztésre. 

Várható hatások/eredmények: 

A stratégiai program megvalósítása jelentősen hozzájárul Tolna megye agrárgazdaságának fejlődéséhez, a meglévő erőforrások optimális kihasználására épülő versenyképesség fokozásához. Elősegíti az EU agrárpolitikájában is prioritást élvező multifunkcionális mezőgazdasági termelés megalapozását. Jelentősége nemcsak közvetlenül a vállalkozói szférában mutatkozik meg, hanem közvetett hatásai révén a megye bizonyos térségeinek foglalkoztatását is növeli, ezzel együtt vásárlóerőt, piaci keresletet gerjeszt.

3.1.1.
Operatív program: Versenyképes mezőgazdasági ágazatok fejlesztése 

Az operatív program célja

Általános cél a megye agroökológiai potenciáljára alapozott gazdasági versenyképesség növelése az üzletszerűen (árutermelő, jövedelemérdekelt) folytatott mezőgazdasági ágazatok, tevékenységek körében. Ezek a következők: szántóföldi növénytermesztés, ültetvényágazatok, állattenyésztés. Közvetlen célok: magasabb ár-, árbevétel- és jövedelem elérése, a termelés- és piaci biztonság fokozása, a környezet védelme, a gazdasági önfenntartás és fejlődés biztosítása, a termőföld-, a munkaerő-, az eszközállomány kihasználásának javítása.

Indoklás

Kiemelt figyelmet kell fordítani a versenyképesség növelésére, amelynek fontos eszközei lehetnek az organikus szemléletű termelés elterjesztése, a feldolgozottsági fok és a hozzáadott érték növelése, a jövedelem tömegének fokozása.

Leírás

A szántóföldi növénytermesztés fejlesztése: A szántóföldi növénytermesztésben a gabonafélék túlsúlya meghaladja a országos átlagot, a két legfontosabb gabonafajból, az őszi búzából és kukoricából kiemelkedően jó termésátlagokkal. A versenyképesség fokozásában e téren lehetőség kínálkozik.  Korlátozó tényező a gazdaságok tőkeereje és műszaki színvonala.

Ültetvényágazatok fejlesztése: Kívánatos lenne az ültetvényágazatok (szőlő, gyümölcsök, bogyósgyümölcsök, előállítás) termőterületének növelése, valamint a versenyképességet növelő kultúrák területi arányának javítása. Közvetlen célként jelölhető meg az elöregedett kultúrák újakkal, a piaci kihívásoknak jobban megfelelő fajtákkal történő lecserélése, a korszerűbb termelési módokra (gépi művelhetőség, korábbi termőrefordulás) történő áttérés, valamint a magasabb hozzáadott érték (feldolgozottsági szint) elérése. A termesztési adottságok a zöldségfélék termesztésére kiválóak lennének, de fejlődést a relatíve nagy tőkeigény és a termeltetési-finanszírozási konstrukciók hiánya akadályozza.

Állattenyésztés fejlesztése. Általános cél az állati eredetű termékek gazdasági versenyképességének növelése. Közvetlen célként jelölhető meg a hagyományos állattenyésztési ágazatokban (tej, hús) a minőségre, valamint a termőhelyi adottságokra irányuló fejlesztés. Ugyancsak az általános célt szolgáló közvetlen cél lehet a kiegészítő állattenyésztési ágazatok, valamint a speciális, Tolnára jellemző ágazatok fejlesztése. A hagyományos állattenyésztési ágazatok minőségorientált fejlesztése érinti az összes termelő ágazatot és jelenti a technikai háttér, a tenyészanyag, az állomány nyilvántartás és- ellenőrzés, szaktanácsadás és továbbképzés javításában, fejlesztésében rejlő lehetőségeket. Az ágazatok fejlesztésében kiemelten kezelendő a feltétlen takarmányforrásokat (legelő, mezőgazdasági és élelmiszeripari melléktermékek) hasznosító kérődző állatfajok (szarvasmarha, juh) fejlesztése. A szarvasmarha ágazat fejlesztésében a termelési irányok – tej, hús, kettős – határozott elkülönítése, valamint a takarmányforrásokra adaptált (extenzív és intenzív gyep, folyóvölgyi, szétszórt gyepek és összefüggő területek, szántóföldi takarmányok, melléktermékek), termelési irányok és méretek összehangolása eredményezi a versenyképesség növelését. A sertéságazatban az extenzív tartás mind szélesebb körű elterjesztése javasolható. A kiegészítő ágazatok között elsősorban a nyúl- és halágazat fejlesztése indokolt mint a meglévő erőforrások és adottságok (épületek, munkaerő, takarmány, víztározók, halastavak) elsőrangú hasznosítói. 

Várható hatások/eredmények: 

A fenti fejlesztési irányok  alapján nagy valószínűséggel prognosztizálható, hogy a terület terhelése és szennyezése nélkül több és jobb minőségű növényi és állati eredetű termék állítható elő pótlólagos beruházásokkal. Olyan termékekről van szó, amelyek piacképesebbek, magasabb áron eladhatók, nagyobb jövedelmet produkáló áruban jelennek meg, javítják a terület általános kultúrállapotát, többlet munkahelyet és jövedelmet hoznak létre a vidéki lakosság számára.

Területi hatókör

A program a hagyományos mezőgazdasági tevékenység intenzitásának függvényében Tolna megye teljes területét érinti.

Kedvezményezettek köre

A program kedvezményezettjei a megyében tevékenykedő mezőgazdasági termelők és mezőgazdasági vállalkozások és ezek piaci szervezetei.

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Koordináció: megyei önkormányzat, területfejlesztési tanács.
· Megvalósítás: mezőgazdasági termelők, agrárvállalkozások, az előbbiek piaci szervezetei, terméktanácsok, Tolna Megyei Agrárkamara.

· Szakmai felügyelet: Földművelési és Vidékfejlesztési Hivatal, Tolna Megyei Földművelési Hivatal, Sapard Hivatal, Agrár Intervenciós Központ és utódszervezeteik (Végrehajtó Hatóság és Kifizető Ügynökség).

A megvalósítás időbeli rendje

A program végrehajtása folyamatos, a fejlesztések ütemét gyakorlatilag a forrásbevonás üteme határozza meg. 

A program megvalósításának lehetséges forrásai

· (jelenleg) központi költségvetés, FVM fejezete;

· (a csatlakozás után) AVOP; 1. Prioritás: A versenyképes alapanyag-termelés megalapozása a mezőgazdaságban és ezen belül:

· 1.1. Intézkedés: A mezőgazdasági beruházások támogatása, 

· 1.4. Intézkedés: Fiatal farmerek induló támogatása,

· 1.5. Intézkedés: Szakmai továbbképzés és átképzés támogatása,

· megyei decentralizált források;

· önerő (saját tőke és külső /pl. hitel/ forrás).

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A mezőgazdaság fejlesztése szorosan összefügg a fenntartható vidék- és környezetfejlesztéssel, a falusias területek népesség megtartó képességének erősítésével.

3.1.2.
Operatív program: Organikus és nem élelmiszer célú (non-food) mezőgazdasági termelés fejlesztése

Az operatív program célja 

Az organikus vagy ökológiai mezőgazdasági, termelés alapja a föld, a növények, az állatok és az ember olyan harmonikus együttműködése, amelynek fő célja – az élelmiszerek előállítása mellett – a természetes körforgás fenntartása. Ennek megvalósítása során, tudatosan nem törekszik a maximális hozamok és teljesítmények elérésére, hanem a lehető leginkább környezetkímélő módszerekkel biológiailag nagy értékű, egészséges élelmiszerek előállítására. Az ökológiai gazdálkodás alkalmazott környezetvédelemnek tekinthető, amely a növénytermesztés és az állattenyésztés racionális összhangjának megteremtésére helyezi a fő hangsúlyt.

Indoklás 

Az ökológiai mezőgazdasági termelés fejlesztése alapvetően fontos gazdasági érdek mind a közvetlen vállalkozói mind a makrogazdasági szinten. A drága és környezet egyensúlyát megbontó ipari eredetű kemikáliák kiiktatása a vállalkozói jövedelemtömegét kedvezően befolyásolja, a gazdaságilag optimális hozam kisebb ráfordítás mellett valósítható meg. Ennél jóval nagyobb azonban a közvetlen haszon, amely a környezet kíméléséből, az ember egészségének megóvásából, a természetes tartalékok feltöltődéséből és a szűkülő természetes életterek védelméből adódik.

Figyelembe véve az előzőekben, az organikus (ökológiai) mezőgazdasági termelés fejlesztéséhez kapcsolódó általánosan kifejtett elveket, Tolna megyében, térségenként differenciálva, a következő termékek előállításához indokolt támogatást nyújtani:

Növénytermesztés: őszi búza, kukorica, napraforgó, tavaszi árpa, olajtök, csemege- kukorica, spárga. 

Kertészeti termesztés: uborka, bogyós gyümölcsök, szőlészet, borászat. 

Állattenyésztés: tojástermelés, vágómarha előállítás, kecsketenyésztés (gödölye és sajt gyártás) 

A nem élelmiszercélú organikus termelés támogatható területei: gyógynövénytermesztés és feldolgozás, repcetermesztés és feldolgozás.

Leírás 

Az állati eredetű termékek előállítás során is előtérbe kerülnek a természetszerű tartáshoz kapcsolódó technológiai megoldások (egészséges istállók, kifutók, legelők). Tilos az állati szervezet életfolyamatainak vegyszeres úton történő befolyásolása, a kiszámíthatatlan utóhatású antibiotikumok, hormonok, szintetikus takarmánykiegészítők, az ivari szabályozók alkalmazása. A napfény, a friss levegő, a természetes táplálkozás és az erős szilárd ellenálló képesség előnyeire támaszkodik. Jelentősen előmozdítja ezt a folyamatot az Európa Tanács rendeletéhez kapcsolódó 2253/1999. (X.7.) számú Kormányhatározattal deklarált magyar Nemzeti Agrárkörnyezetvédelmi Program (NAKP), amelyhez olyan agrártámogatási rendszert rendeltek, amely keretében a környezetbarát mezőgazdasági termelési eljárásokat – közöttük az ökológiai gazdálkodásra való átállást és annak megtartását is – támogatják. 

A NAKP környezetbarát mezőgazdaságot támogató célprogramjai két fő csoportba sorolhatók.

Országos (horizontális) célprogramok, amelyek a hazai mezőgazdasági földhasználat teljes területére kiterjednek, ezek:


(
Agrár- környezetgazdálkodási alapprogram. 


(
Integrált gazdálkodási célprogram. 


(
Ökológiai (bio) gazdálkodási célprogram. 


(
Gyephasznosítási célprogram. 


(
Vizes élőhelyek célprogramja. 

Térségi (zonális) célprogramok, amelyek egy adott térség környezet- és természetvédelmi szempontú mezőgazdasági földhasználatát segítik:

Az ökológiai mezőgazdasági termelés fejlesztéséhez kapcsolódó NAKP várható hatásai, és eredményei:

Növeli a magyar érdekérvényesítés lehetőségeit, amely az EU-val folytatott csatlakozási tárgyalások során mint az ökogazdálkodási támogatások ellentételezései kompromisszumos alapként szolgálhatnak. 

A WTO az ökogazdálkodási támogatásokat – mint nem termelés növelésére minősülő kifizetéseket – a „Green Box”-ba sorolta, zöld kifizetéseknek ítélte és kivonta azokat a csökkentés kötelezettsége alól. 

Az ökogazdálkodásra történő áttérést támogató rendszer EU- konform, támogatási prioritást biztosít az EU-ban célul kitűzött multifunkcionális mezőgazdasági földhasználatnak. 

Várható hatások/eredmények: 

Az előzőekben tömören összegzett gazdasági összefüggések feltárása mellett külön is meg kell erősítenünk azt, hogy a magyar mezőgazdaság környezeti állapota kedvezőbb, mint a fejlett európai államokban. Így a hazai agrárgazdaság számára komparatív előnyt jelent, ha a termelés, feldolgozás, raktározás és értékesítés során környezetkímélő eljárásokat alkalmazunk, tehát érvényesülnek az agrárkörnyezetvédelem szigorodó nemzetközi előírásai. Ezzel nemcsak a nemzetközi kötelezettségeknek és az EU szabályozás harmonizációs feladatainak teszünk eleget, hanem növeljük piaci versenyképességünket is.

Területi hatókör

A program az organikus mezőgazdasági tevékenység intenzitásának függvényében Tolna megye teljes területét érinti.

Kedvezményezettek köre

A program kedvezményezettjei a megyében tevékenykedő, organikus mezőgazdásággal foglalkozó mezőgazdasági termelők és mezőgazdasági vállalkozások és ezek piaci szervezetei.

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Koordináció: megyei önkormányzat, területfejlesztési tanács.
· Megvalósítás: organikus mezőgazdasággal foglalkozó mezőgazdasági termelők, agrárvállalkozások, az előbbiek piaci szervezetei, terméktanácsok, Tolna Megyei Agrárkamara.

· Szakmai felügyelet: Földművelési és Vidékfejlesztési Hivatal, Tolna Megyei Földművelési Hivatal, Sapard Hivatal, Agrár Intervenciós Központ és utódszervezeteik (Végrehajtó Hatóság és Kifizető Ügynökség).

A megvalósítás időbeli rendje

A program végrehajtása folyamatos, a fejlesztések ütemét gyakorlatilag a forrásbevonás üteme határozza meg. 

A program megvalósításának lehetséges forrásai

· (jelenleg) központi költségvetés, FVM fejezete;

· (a csatlakozás után) AVOP; 1. Prioritás: A versenyképes alapanyag-termelés megalapozása a mezőgazdaságban és ezen belül:

· 1.1. Intézkedés: A mezőgazdasági beruházások támogatása, 

· 1.4. Intézkedés: Fiatal farmerek induló támogatása,

· 1.5. Intézkedés: Szakmai továbbképzés és átképzés támogatása,

· megyei decentralizált források;

· önerő (saját tőke és külső /pl. hitel/ forrás).

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A mezőgazdaság fejlesztése szorosan összefügg a fenntartható vidék- és környezetfejlesztéssel, a falusias területek népesség megtartó képességének erősítésével.

3.1.3.
Operatív program: Az erdészeti szektor fejlesztése

Az operatív program célja

Az megyei erdőgazdasági program célja az erdősítésre alkalmas, kedvezőtlen mezőgazdasági adottságú területek ökológiai szemléletű hasznosítása, hosszú távra megújuló erőforrás biztosítása főleg a gazdaságilag fejletlen területeken és átmeneti foglalkoztatás biztosítása. 

Indoklás

Tolna megyében az erdőterületek aránya az országos átlagnak mintegy kétharmada. A mezőgazdasági területek talajminősége, termőképessége alapján körülbelül 20 ezer hektárra becsülhető az a mezőgazdasági -jellemezően rét, legelő és gyümölcsös -, mely a művelés gazdaságtalansága miatt a mezőgazdasági termelésből kivonásra kerülhet. E területek több mint fele potenciálisan erdősíthető lenne. A rendszerváltást követően a mező- és erdőgazdaságban lezajlott tulajdonosi szerkezet változás, a birtokelaprózódás nehezíti a szakszerű és nagyobb térségi dimenzióban tervezhető erdőgazdálkodást. 

Az erdő olyan megújuló erőforrás, amely növeli a térség népességeltartó képességét, a foglalkoztatottságot és földterületek gazdaságos hasznosítását. A termőhelyi tényezők közül döntő mértékben a talaj és a klíma határozza meg az erdők összetételét. Az erdőtelepítésben elv, hogy lehetőség szerint az adott termőhelyre jellemző őshonos, termőhelynek megfelelő, a termőhelyi potenciált legjobban hasznosító fafajták telepítésére kell törekedni. A megyében főleg az értékesebb - az EU-ban keresleti piaccal rendelkező-, de lassú növekedésű keményfát adó lombos fafajok (tölgy, cser, magaskőris és dió) jöhetnek számításba. A talajerózió és defláció által erősen degradált zselic és hegyháti részeken az akác és fenyő, a Duna és a Dráva menti térségekben a nyár-, fűz- és fenyőfajok telepíthetők. A megyében rendelkezésre áll a szaporítóanyag elő​ál​lí​tá​sához szükséges kapacitás, illetve szakismeret.

 Az erdőterületek növelése közérdek, ezért az erdőfelújítást és új erdők telepítését a központi költségvetés beruházási pénzeszközökkel támogatja. A támogatási rendszer mind az erdőtelepítést, mind a felújítást támogatja. A rendelkezésre álló kormányzati támogatás az erdőtelepítés költségeit mintegy 70–90%-ban és az erdőfelújítás költségeit mintegy 40–60%-ban fedezi a telepítendő fafajtól, a talaj és a domborzati viszonyoktól függően. Az 1991-ben elfogadott 10 éves országos erdőtelepítési program, mely 150 ezer hektár új erdő telepítését irányozta elő az ún. fenntartható erdőgazdasági modellre építve, források hiányában a tervezettnél lényegesen lassúbb ütemben valósul meg. A tapasztalatok szerint az erdősítési kedv a gyenge termőképességű területeken megélénkült. 

Leírás

Tekintettel a központi forrásból nyerhető támogatás mértékére, valamint a támogatási rendszer kidolgozottságára, célszerű az erdőtelepítést ösztönző addicionális forrásokat a támogatási rendszerrel harmonizáltan kezelni.

A területfejlesztés szerepe az erdészeti vertikum fejlesztésében:

· a minőségi alapanyag termelés biztosítása, a helyben előállítható hozzáadott érték fokozása, valamint az alapanyag termelés és fafeldolgozás közötti összhang erősítése;

· a helyi munkaerő jobb kihasználása, és ezáltal a munkaerőpiaci feszültségek oldása (erdőtelepítés, -gondozás, csemete előállítás);

· a felújított és telepítéssel létrehozott erdőterületek bevonása az erdészeti tevékenységen túli gazdasági hasznosításba (ökoturizmus, vadgazdálkodás,stb);

· a környezet és táj fenntarthatóságának biztosítása, az új erdők telepítésében a térségi szemlélet érvényesítése, összefüggő erdőterületek, illetve ökológiai folyosók hálójának kialakulásának elősegítése. 

A javasolt komplex intézkedéscsomag Tolna megye területfejlesztési prioritásaihoz kapcsolódva az alábbi elemeket tartalmazza:

· az erdősítendő területek kijelölése tekintettel az ökológiai, vadgazdálkodási és e​gyéb gazdasági (például idegenforgalmi) szempontok optimális érvényesülésére,

· a bevonható források megszerzésére pályázati dokumentációk kidolgozása,

· a szakismeretre építve erdőtelepítési tervek készítése és a szükséges szaporítóanyag előállítása,

· a szakhatóság általi engedélyezés,

· a telepítés műszaki ellenőrzése.

Az erdészeti program végrehajtása megyei, de legalább kistérségi szinten szoros koordinációt igényel az összes érintett közreműködő között.
A program várható hatásai és eredményei

Nagyobb erdőfelülettel az európai kontinens klímafeltételei is javíthatók. Új erdők telepítésével kezelhető a földhasznosítással keletkező feszültségek. A fakészlet gazdálkodással és a biológiai erdőgazdálkodás fejlesztésével a megye egyes térségeiben a foglalkoztatási gondok is enyhíthetők. Az erdősítésnek kimutathatók a környezet állapotára és vidéki területek gazdaságára gyakorolt hatásai.
Területi hatókör

A program az erdőgazdasági tevékenység intenzitásának függvényében Tolna megye teljes területét érinti.

Kedvezményezettek köre

A program általános kedvezményezettje a megye népessége, akik számára az ökológiai viszonyok javulását és a gazdaság, illetve a rurális területek fejlődését eredményezi a program megvalósulása. A pénzügyi kedvezményezettek az erdőbirtokosok (a telepítendő területek tulajdonosai – és bérlői –, erdőgazdasági vállalatok, erdőtársulások, önkormányzatok, magánerdő tulajdonosok). A kedvezményezetti kört bővítik a műszaki előkészítésbe, erdőtelepítésbe és a szaporítóanyag előállításába, a megyében bevont szervezetek és magánszemélyek. 

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Koordináció: megyei önkormányzat, területfejlesztési tanács, Tolna Megyei Agrárkamara.
· Megvalósítás: az erdőbirtokosok (a telepítendő területek tulajdonosai [és bérlői], erdőgazdasági vállalatok, erdőtársulások, önkormányzatok, magánerdő tulajdonosok).
· Szakmai felügyelet: Állami Erdészeti Szolgálat (telepítés engedélyezési eljárása és műszaki átvétele), Tolna Megyei Földművelési Hivatal (mezőgazdasági területek átminősítése). 

A megvalósítás időbeli rendje

A program végrehajtása folyamatos, az erdősítés ütemezését gyakorlatilag a forrásbevonás üteme határozza meg. Az erdőgazdasági üzemtervek benyújtásának, elfogadásának, a központi forrásokra való pályázatok benyújtásának, a telepített erdő műszaki átvételének kialakult rendje van. Az erdőtelepítés szezonális jellegű, a tavaszi és őszi időszakban történik. 

A program megvalósításának lehetséges forrásai

· Központi költségvetés;

· AVOP; 1.2. Intézkedés: Az erdőgazdálkodás korszerűsítése (a csatlakozás után);

· megyei decentralizált források;

· önerő (saját tőke és külső /pl. hitel/ forrás).

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

Az erdősítés a hosszú távra szóló, fenntartható vidék- és környezetfejlesztés komplex eszköze. A gondosan tervezett erdőtelepítési programnak várhatóan komoly, közvetlen foglalkoztatáspolitikai hatásai lehetnek. Hosszabb távon fognak érződni a gazdasági hatások a környezetbarát idegenforgalom, vadgazdálkodás és – nagyobb távlatban – a fafeldolgozási tevékenységek fejlődése, beleértve a faalapú megújuló energia hasznosítását is.

3.2.
Stratégiai Program: AGRÁRTERMÉKEK FELDOLGOZÁSA ÉS KERESKEDELME

A stratégiai program célja 

A program célja egyrészt a feldolgozás során a minél nagyobb hozzáadott érték elérése, másrészt a megye élelmiszergazdasága hatékonyságának javítása a termelés- feldolgozás- forgalmazás vertikális és horizontális integrálásával. Ezt szolgálja egy megyei szervezésű, de regionális hatókörű, az ipari parkokhoz szervesen kapcsolódó logisztikai központ megszervezése, felépítése és működtetése.

Indoklás 

Tolna megye gazdaságában a mezőgazdasági termelésnek meghatározó szerepe volt és van ma is. A megye gazdaságföldrajzi elhelyezkedése, agrártermelési centrum jellege, a feldolgozóipari kapacitások jelenléte és a jelentős fogyasztói piacok közelsége egyrészt lehetővé teszi, másrészt indokolja egy logisztikai központ kiépítését, amely a beszerzés, a fuvarozás, a raktározás, a csomagolás, a disztribúció és az értékesítés terén az egész Dél-Dunántúlra kiterjedően fejthetne ki szervező, informatikai és egyéb szolgáltató tevékenységet.

Leírás 

A termelői, felvásárlói és feldolgozóipari integrációk eddig is jellemzőek voltak a megyében, a jövőben a szolgáltatások színvonalának és területének növelése célszerű. Kiemelten fejlesztésre érdemesek a termékfejlesztést, a minőségjavítást, a választékbővítést, valamint a piacfeltárást és –bővítést szolgáló integrációk. 

A logisztikai szolgáltatások terén első lépésként egy virtuális logisztikai központ létesítése, beindítása célszerű. A viszonylag kis beruházási és működési költségekkel üzemelő vállalkozás – a legmodernebb informatikai és telekommunikációs eszközök igénybevételével – hatékony segítséget tud nyújtani a szolgáltatást igénybevevők (piaci szereplők) számára. Második lépésben kerülhetne megépítésre – jelentős tőkebevonással – egy állandó telephely, amely az előbbi központhoz kapcsolódva teljeskörű szolgáltatást (fogadó, raktározó és szállítóeszközök stb.) tudna nyújtani megyei és régiós szinten is. A második fázis szorosan illeszkedhetne az épülő Duna-híd és a tervezett kikötő által logisztikai szempontból meghatározó szerepet betöltő szekszárdi térség fejlesztéséhez.

Várható hatások/eredmények: 

A feldolgozottsági szint növelésétől egyértelműen elvárható a feldolgozói kapacitások jobb kihasználása, a magasabb árak, a hozzáadott érték és jövedelem növelése, a foglalkoztatási gondok enyhülése, a lakosság jövedelmének növelése. Az agrártermékekhez kapcsolódó logisztikai szolgáltatások fejlesztése a mezőgazdaság és élelmiszerfeldolgozás teljes vertikumának fejlődésére hat.

3.2.1.
Operatív program: Az agrárlogisztikai szolgáltatások fejlesztése 

Az operatív program célja 

A logisztika hiánya vagy előnye különösen hatványozottan jelentkezik olyan esetben, amikor a távolság, az idő, a tömeg és az érték viszonyának meghatározó szerep jut. A mezőgazdasági termelés jellege (biológiai és időbeni összefüggések), a termelő és feldolgozó helyek elhelyezkedése, az anyagok mozgatási költsége és értéke alapján egyértelműen kijelenthető, hogy az agrárvertikumban jelentős előrelépés csak úgy képzelhető el, ha a kedvező adottságok kihasználása érdekében olyan átfogó, rendszerszemléletű megközelítéssel szervezett és vezetett lesz a megye (a régió) agrárrendszere, amely korszerű logisztikai koordinációkkal érhető el.

Indoklás 

A mezőgazdaság és (élelmiszer)ipar tevékenysége az egész megyére hatással van. Ismeretes, hogy a felvevő-átalakító-kibocsátó folyamatban nagy mennyiségű anyag mozgatása a feladat, más szóval az ágazat rendkívül szállításigényes, a termelésbe vont és megtermelt-, feldolgozott anyagok nagyon sokfélék. Nagy körültekintést igényel az anyagmozgató kapacitás kedvező összetételének kialakítása, az ágazatban megtermelt termékek és felhasznált áruféleségek többször is átrakásra, manipulálásra kerülnek, amíg eljutnak a végső felhasználásig. A megye, a régió (élelmiszer) gazdaságának jelentős hiányossága a rugalmas piaci alkalmazkodást lehetővé tevő tároló kapacitások szűkössége. A nagytömegű áruk szállításánál további problémát jelent a rakodóhelyek (árufuvarozási csomópontok) alacsony teljesítőképessége és felszereltsége. A kis-, közép- és nagyvállalkozások, továbbá az egyéni gazdálkodók térben szétszórtan, sok esetben kapcsolatot egymással alig tartva, alacsony szervezettséggel kénytelenek működni.

Az agrárágazat területi kiterjedtsége miatt különös jelentősége lehet a logisztikai szolgáltató központok létesítésének, mivel számos szolgáltatással támogathatják a termelést, a tárolást, a feldolgozást, az agrártermékek piacra jutását és a vertikum szereplőinek egymásra találását, kapcsolat-építését.

A Dél-Dunántúlon és Tolna megyében is hiányzik (hiányoznak) az olyan logisztikai szolgáltató központ(ok), amely(ek) a beszerzés, a fuvarozás, a raktározás, a csomagolás, a kiszerelés, a disztribúció és az értékesítés terén az egész régióra kiterjedően fejtene(ének) ki szervező, informatikai és egyéb tevékenységet, és ez által segítenék az agrárvállalkozások hatékonyabb működését. Ezek olyan területeken jöhetnek létre, amelyek az árufuvarozás szempontjából mérvadó közlekedési ágazat, a vasút, a közút, a légi és a vízi út közül legalább kettő találkozási pontjában helyezkednek el, valamint a külső és belső infrastruktúra kialakításával a közlekedési ágazatok között a kapcsolat megteremthető. A szolgáltatások köre sokrétű lehet attól függően, hogy az agrárlogisztikai központ „kiépítettsége” milyen mértékű. A szolgáltatások területei lehetnek: szellemi szolgáltatások, beszerezéshez, raktározáshoz és áruelosztáshoz kapcsolódó valamint különleges szolgáltatások.

Leírás 

Az agrárlogisztikai központ létesítését (hely, idő, működés) az alapvető infrastruktúra meglétén túl a megyében (régióban) működő vállalkozások, önkormányzatok, egyéb szervezetek és tőkeerős befektetők érdekei határozzák meg. A kialakulóban lévő, vagy már kialakult ipari parkok egymáshoz való közelsége, gazdasági érdekeik egybeesése erősítheti ezt a folyamatot.

Első lépésben egy virtuális logisztikai központ létesítése, beindítása célszerű. A viszonylag kis beruházási és üzemeltetési költséggel működő vállalkozás szolgáltatásai igen kiterjedtek lehetnek. A központ napjaink legmodernebb informatikai és telekommunikációs technikáinak igénybevételével, az informatikai adatbázisok és piaci szereplők elérésével hatékony segítséget nyújthatna a szolgáltatást igénybe vevőknek. A kezdeti gazdasági sikerek öngerjesztő hatásukkal, hatékony marketing munkával elismertetik saját lehetőségeiket, így mind több gazdálkodót inspirálnak a központ felé. A központ bővítése a szolgáltatások mennyisége és minősége szempontjából fokozatosan megoldható. Olyan tagok beszervezésével bővítheti tevékenységét, akik maguk is önálló logisztikai tevékenységet folytatnak. A megyében (régióban) területileg több helyen, széttagoltan működnek vállalkozások, amelyek árumozgatást, tárolást, elosztást vállalnak és végeznek, melyek alközpontként csatlakozhatnak a rendszerhez.

A második lépésben  jelentős tőkebevonással megépítésre kerülne az állandó telephely, amely az agrárlogisztikai központhoz kapcsolódva teljeskörű szolgáltatást tud nyújtani. Ily módon a megye (régió) logisztikai központja helyileg is valós anyagmozgásoknak részbeni központja lesz. Ezen fejlesztések részei lehetnek az alközpontokban megvalósuló hasonló létesítmények, amelyek már nem virtuálisan működnek, hanem jól átgondoltan telepített fogadó/elosztó telepek lesznek.

Várható hatások/eredmények: 

Az agrárlogisztikai szolgáltató központ fentiek szerinti alapítása és többlépcsős fejlesztése, a többfázisú szolgáltató rendszer, a gazdasági befektetők számára is kedvező, hiszen a valós eredmények ösztönzik őket a fokozatos befektetésre. Elengedhetetlen, hogy az anyagi folyamatok szakmai ismerete mellett egyetemi végzettségű informatikai, kommunikációs, marketing, kontrolling és egyéb menedzsment ismeretekkel rendelkező logisztikai szakemberek dolgozzanak a vállalkozásban. Ehhez a régióban adottak az oktatási feltételek.

Területi hatókör

A program Tolna megye teljes területét érinti. Megjegyzendő, hogy egy jól szervezett agrár-logisztikai rendszer hatóköre, az általa rendszerbe szervezett mezőgazdasági és agráripari tevékenység inkább regionális, mint megyei léptékű.  

Kedvezményezettek köre

A program kedvezményezettjei a megyében tevékenykedő, mezőgazdasági termelők és mezőgazdasági és feldolgozóipari vállalkozások és ezek piaci szervezetei.

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Koordináció: megyei önkormányzat, területfejlesztési tanács.
· Megvalósítás: mezőgazdasági termelők, feldolgozók, agrárvállalkozások, fuvarozók, terméktanácsok, Tolna Megyei Agrárkamara.

· Szakmai felügyelet: Földművelési és Vidékfejlesztési Hivatal, Tolna Megyei Földművelési Hivatal, Sapard Hivatal, Agrár Intervenciós Központ és utódszervezeteik (Végrehajtó Hatóság és Kifizető Ügynökség).

A megvalósítás időbeli rendje

A program végrehajtása folyamatos, a fejlesztések ütemét gyakorlatilag a forrásbevonás üteme határozza meg. 

A program megvalósításának lehetséges forrásai

· (jelenleg) központi költségvetés, FVM fejezete;

· (a csatlakozás után) AVOP; 2. Prioritás: Az élelmiszer-feldolgozás modernizálása és ezen belül:

· 2.1. Intézkedés: A mezőgazdasági termékek feldolgozásának és értékesítésének fejlesztése, 

· megyei decentralizált források;

· önerő (saját tőke és külső /pl. hitel/ forrás).

3.3.
Stratégiai Program: FALUSIAS (VIDÉKI) TÉRSÉGEK FEJLESZTÉSE

A stratégiai program célja

Általános cél a megye népességmegtartó képességének erősítése, különös tekintettel a falusias térségekben. A vidékfejlesztés kiemelt területei Tolna megyében:

· a falvak, kisvárosok külső megjelenésének (köztereinek, köz- és lakóépületeinek állapota) megújítása, 

· ellátó-szolgáltatási rendszereinek, gazdasági funkcióinak együttes fejlesztése,

· az érzékeny természeti területek megóvására, mezőgazdasági profiljának átalakítására, az agrár-környezetvédelmi szempontok együttes érvényesítése,

· a mezőgazdaságból részben kiszorult népesség alternatív foglalkoztatására a falusi és agrár-turizmus, a helyi kézmű- és házipari tevékenységek újraélesztése,

· a fiatalok vidéken tartásának, jövőjük elősegítése,

· az agrárstruktúra helyi fejlesztési irányaival összehangolt birtokrendezésre, külterület szabályozásra, a termelési infrastruktúra kiépítése.

3.3.1.
Operatív program: Hagyományos háziiparok és kézműves mesterségek fejlesztése

Az operatív program célja 

Általános cél: az alternatív jövedelemszerzés erősítése a falusias térségekben.

Közvetlen cél: a hagyományos háziiparok és kézműves mesterségek revitalizációja.

Indoklás 

A falusias térségekben, ahol a helyi gazdaság bázisát képező mezőgazdaság összezsugorodott, a lakónépesség megtartása szempontjából az alternatív jövedelemtermelés szerepe felértékelődik. Ennek egyik útja a hagyományos házi- és kézműipari tevékenységek revitalizációja, amelyek a munkahelymegőrzésen túl fontos összetevői lehetnek a falusi turizmus fejlődésének is.

Leírás 

A program az alábbi területekre koncentrál:

Élelmiszercélú mezőgazdasági termékfeldolgozás: ide sorolhatók i) a kis volumenű, helyi csatornákon keresztül, főleg a falusi turizmushoz kapcsolódóan értékesített élelmiszertermékek, valamint ii) a nagyobb volumenben, piaci értékesítésre előállított,  nagyobb hozzáadott érték tartalommal rendelkező tájspecifikus termékek, biotermékek, stb.

Nem élelmiszercélú mezőgazdasági termékfeldolgozás: ide sorolhatók a megújuló energia előállítás, hagyományos fa- és vesszőfeldolgozás, bőrművesség, szövőipar, stb.

Nem a mezőgazdasághoz kapcsolódó tevékenységek: fazekasság, helyi népművészet, hangszer-készítés, ipari műemlékek bemutató jelleggel történő működtetése (malom, kovácsműhely), stb.

A program végrehajtásának elemei:

· a mesterségek népszerűsítése, megismertetése,

· a hagyományos kézműves és háziipari mesterségek képzése, amely történhet az iskolarendszeren belül (általános iskola, szakiskolák) és azon kívül egyaránt. Speciális képzési-foglalkoztatási programok indíthatók hátrányos helyzetű társadalmi csoportok tagjainak, 

· a termékékesítési csatornák megteremtése, megszervezése,

· a hagyományos háziipari tevékenységek és mesterségek beillesztése a térség turisztikai termékkínálatába.

Várható hatások/eredmények: 

· a kézműves mesterségek és háziiparok jövedelemtermelő képessége,

· foglalkoztatás növekedése,

· népesség megtartó-képesség növekedése.

Területi hatókör

A program Tolna megye teljes területén érinti a falusias térségeket.

Kedvezményezettek köre

A program kedvezményezettjei a hagyományos háziiparokkal és kézműves mesterségekkel foglalkozó egyéni vállalkozók, vállalkozások, turisztikai és hagyományőrző szervezetek.  

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Koordináció: megyei önkormányzat, területfejlesztési tanács, kistérségi fejlesztési tanácsok.
· Megvalósítás: hagyományos háziiparokkal és kézműves mesterségekkel foglalkozó egyéni vállalkozók, vállalkozások, turisztikai és hagyományőrző szervezetek, ezek piaci szervezetei, Tolna Megyei Agrárkamara.

· Szakmai felügyelet: Földművelési és Vidékfejlesztési Hivatal, Tolna Megyei Földművelési Hivatal, Sapard Hivatal, Agrár Intervenciós Központ és utódszervezeteik (Végrehajtó Hatóság és Kifizető Ügynökség).

A megvalósítás időbeli rendje

A program végrehajtása folyamatos, a fejlesztések ütemét gyakorlatilag a forrásbevonás üteme határozza meg. 

A program megvalósításának lehetséges forrásai

· (jelenleg) központi költségvetés, FVM fejezete;

· (a csatlakozás után) AVOP; 3. Prioritás: Vidéki térségek fejlesztése és ezen belül:

· 3.1. Intézkedés: A vidéki jövedelemszerzési lehetőségek bővítése,

· 3.4. Intézkedés: Falufejlesztés és –felújítás, a vidék tárgyi és szellemi örökségének védelme és őrzése

· megyei decentralizált források;

· kistérségi fejlesztési források;

· önerő (saját tőke és külső /pl. hitel/ forrás).

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A vidék tárgyi és szellemi örökségének védelme és őrzése szorosan összefügg a fenntartható vidék- és környezetfejlesztéssel, a falusias területek népesség megtartó képességének erősítésével.

	4. PRIORITÁS: TURIZMUSFEJLESZTÉS TOLNA MEGYÉBEN


A turizmus az ország gazdasági életének egyik kibontakozási lehetősége, mondhatni motorja: munkahelyeket teremt – nemcsak közvetlenül a turizmusban, de közvetve más gazdasági, közszolgálati helyeken és a civilszféra területén is -, addicionális keresletet jelent, s nagyban hozzájárul a hazai össztermékhez. Az országos adatokat tekintve a turizmus pozitív mérleggel zár évek óta (2000-ben 2,5 milliárd euró).

Az idegenforgalom adatai azt mutatják, hogy átstrukturálódik az üzletág, illetve új trendek alakulnak ki. Jelentősnek mondható a belföldi turizmus fejlődése, ami ráirányítja a figyelmet a hazai látogatók igényeire. Új turisztikai üzletágak fejlődnek ki, illetve válnak egyre jelentősebbé (pl. fitness, wellnes, ökoturizmus, aktív turizmus, stb.).

Változó fogyasztói igényeket tapasztalunk: az adatok egyértelműen azt mutatják, hogy a minőségi szolgáltatások iránti kereslet nő mind a külföldi, mind a hazai turisták körében. Az igénybevett szálláshelyek esetén a magasabb komfortot nyújtó szálláshelyek messze megelőzik az alacsonyabb komfortfokozatú szálláshely típusokat, s az adott típuson belül is -pl. a szállodák esetében - a legnagyobb a magas – 4-5 csillagos - kategóriába sorolt szállodák vendégéjszakáinak száma és kihasználtságának aránya.

A fogyasztói igények változásának egy másik mutatója, hogy szívesebben választanak az utazók olyan célállomást, amely kis földrajzi távolságon belül – az eltérő turisztikai ágba tartozó - lehetőségek széles körét kínálja, s ezért az együtt utazók mindegyike – pl. a család minden tagja - talál kellemes időtöltést a maga számára.

Tolna megye idegenforgalmi jelentőségét elsődlegesen a gemenci és gyulaji vadrezervátum, a Duna holtágainak horgászati lehetőségei és a szekszárdi történelmi borvidék adja, de emellett fontosak a Sárköz néprajzi érdekességű települései, a sajátos sárközi kultúra, valamint a gyógy-és termálturizmus. A jelentős számú nemzetiségi lakos erős és szoros anyaországi kapcsolatai jó kiindulási alapot teremtenek a térség nemzetközi ismertségének megszerzéséhez. 

A kedvező természeti és kulturális adottságok ellenére a megye a vendégéjszakák számát tekintve az országos átlag alatt teljesít, amelynek egyik oka vélhetően éppen a megfelelő számú és színvonalú – különösen a magas színvonalú – szálláshelyek hiányában keresendő.

E prioritáson belül az általános cél ezért az idegenforgalomnak a megye gazdaságán belül betöltött szerepének növelése a megye idegenforgalmi adottságainak eredményesebb kihasználásán keresztül.

A turizmus fejlesztése számára a legnagyobb lehetőségeket a források megnyílása, illetve olyan kis- vagy éppen mikrovállalkozások számára is elérhetővé tétele jelenti, amelyek ily módon a helyi adottságokat kihasználva – kisüzemi méretben – gazdagítani tudják a turisztikai termékek kínálatát, miközben megélhetést vagy kiegészítő jövedelmet biztosítanak a lakosság egy rétege számára.

Az európai uniós csatlakozás idejéhez közeledve egyre több európai forrás egészíti ki a Széchenyi Terv keretében pályázható, illetve egyéb ágazati forrásokat. Az Európai Unió un. Strukturális Alapjai egyikének – az Európai Regionális Fejlesztési Alapnak (ERDF) – például az egyik fő támogatási területe a turizmus és a kulturális örökség, mely magába foglalja a kulturális és természeti örökség védelmét is, feltéve, hogy a pályázati projektek alkalmasak hosszú távú munkahelyek létesítésére is.

A Széchenyi Turizmusfejlesztési Program keretében a támogatás célja a turizmus szezonális ingadozásának csökkentése, az egy turistára jutó bevétel, és a turizmusból származó hazai bevételek növelése, valamint a kulturális attrakciók élményelemekkel történő fejlesztése.

A MeH-NKÖM közös pályázata a közös európai és magyar örökséghez kapcsolódó kulturális utak létesítését támogatja. A Dél-Dunántúli Turisztikai Régió a Széchenyi Terv keretében külön is támogatja a termékfejlesztést – s ezen belül például a turisztikai szolgáltatók közötti gazdasági együttműködés hálózatszerű kiépítésének elősegítését, a túraútvonalak (vízi, kerékpáros, öko, bor, lovas) állomáshelyeinek (szolgáltató infrastruktúrája) fejlesztését, a kézművesek bemutatóhelyeinek és kiállításainak, tárlatainak kialakítását, vendéglátóegységek minőségi színvonalának emelését.

A régiós pályázatok keretében mód van rendezvények támogatására, a régió turisztikai kínálatának piacra jutását elősegítő kampányok és marketingeszközök támogatására, valamint források szerzésére a települések összképe javításának érdekében.

A környezeti lehetőségek mellett – országos szinten és a megyei turizmusfejlesztés jövőjét tekintve is - számolni kell bizonyos veszélyekkel, új helyzetekből, új körülményekből adódó kockázatokkal is, mint például a kereslet módosulása, a küldő piacok változása.

Magyarország egyre kevésbé tartozik a nyári főszezoni üdülések célterületei közé - amit jól mutatnak a balatoni forgalom adatai is -, s egyre inkább a második, harmadik szabadságot igénybe vevő elő-, utószezonban utazó turisták célpontja lesz. 

A környezeti veszélyeket különösen komolyan kell venni miután az adatokból – és a korábbi primer kutatások megállapításaiból – jól látszik, hogy a megye kedvezőtlen pozíciót foglal el a vendégforgalmi adatok vonatkozásában mind az ide látogatók számát, mind az itt tartózkodás idejét illetően, s hogy ennek oka a turisztikai termékek alacsony színvonala, illetve az, hogy a kínálatban szereplő termékek nincsenek célcsoport-specifikus termékcsoportokba szervezve. A versenyhelyzetet tekintve Magyarországnak – s benne valamennyi turisztikai szemszögből nézve önálló egységnek - Közép-Európában kell megvívnia a maga harcát a kedvező pozícióért, ami azt jelenti, hogy szolgáltatásaival, turisztikai termékeivel Csehország, Lengyelország, Szlovénia és Ausztria kínálatával kell felvennie a versenyt mind a szolgáltatások termékskáláját, mind minőségét tekintve. A szolgáltatások minőségének e térben való összemérése már ma is valóság, de ez még inkább jellemző lesz a jövőben. Egyrészt ugyanis erősödni látszik az a tendencia, miszerint a külföldi turisták, különösen a távolabbról érkezők Közép-Európát egy célállomásnak tekintik, azaz egy látogatás során több országot is felkeresnek, így a kínálat és a szolgáltatások minőségének azonnali összehasonlítására nyílik lehetőségük. Másrészt dinamikusan nő az Internet szerepe a turizmusban – s különösen a turisztikai célterületek és termékek kialakításában. Az eszköz alkalmas arra, hogy otthon ülve néhány kattintás után a potenciális utazó feltérképezze és összehasonlítsa a kínálatot, legalábbis a programok tartalmát, árát, elérhetőségét illetően. Ilyen körülmények között, a versenytársakkal való lépéstartás, illetve a hozzájuk való felzárkózás elengedhetetlenné teszi a turisztikai termékek választékának és minőségének folyamatos bővítését, és a megfelelő, hatékony marketing munkát, az egységes arculat megteremtését.

A területfejlesztés feladata a turizmusfejlesztés területén az, hogy a turisztikai vállalkozások, termékek, infrastruktúra közötti szinergikus hatásokat erősítse. Figyelembe véve azt is, hogy ágazati, valamint vállalkozásfejlesztési források is rendelkezésre állnak, illetve bevonhatók a megye turizmusának fejlesztésébe, a területfejlesztés konkrét feladatai az alábbiak:

1. növelje a térség turisztikai vonzerejét

2. támogassa a helyi adottságok turisztikai termékké válását (ösztönözze azt, illetve teremtse meg az alapinfrastruktúrát)

3. hasson oda, hogy emelkedjen a kínált szolgáltatások minősége (saját beruházással, a minőségbiztosítási rendszerek bevezetésével, illetve a magasabb minőségi fokozat elérésének támogatása, franchise rendszer kialakításával, támogatásával)

4. az egyes termékek promócióját erősítendő javítsa a megye imázsát, a térség és szolgáltatásainak ismertségét.

Ezen intézkedések egyrészt munkahelyteremtő hatásúak, másrészt általuk javulhat a megye jövedelemtermelő képessége és megtartó ereje, versenyképessége a turisztikai piacon. Emellett a turisztikai célú fejlesztések pozitív hatással vannak az ott élők életkörülményeire, s addicionális haszonként említendő a környezetnek, mint a turisztikai termékek alapjának fokozott védelme, megóvása.

4.1. Stratégiai program:
TURISZTIKAI TERMÉKEK FEJLESZTÉSE ÉS PROMÓCIÓJA

A stratégiai program célja

A program célja egyrészről a megye természeti adottságaira és kulturális örökségére épülő minőségi turisztikai termékek számának gyarapítása, illetve a meglévő kínálat minőségének javítása, másrészről a minőségi termékkínálat promóciójának támogatása a megye turistaforgalmának, végső soron a megye turizmusból származó bevételeinek növelése érdekében.

Indoklás

Az idegenforgalom szerepe nagyon jelentős a magyar gazdaságban, s az a tény, hogy egyrészt a keresleti oldalon állandó növekedés tapasztalható, a kínálati oldalon pedig nagy tartalékokkal rendelkezik az ország egésze, a jövőre nézve is biztosítja a kellő figyelmet és a sokrétű támogatást az üzletágnak.

Néhány adat a turizmus elmúlt években nyújtott teljesítményéről.

Magyarországon 2000-ben a teljes devizabevétel elérte a 3.722 millió eurót, ebből mintegy 2.533 millió euró aktívumot könyveltek el. A bevételek és kiadások aránya 22%-kal nőtt, ez az összes GDP 1,8%-a. Ezek a számadatok megfelelően tükrözik, hogy Magyarországon az idegenforgalom szerepe egyre jobban növekszik.

2001-ben a turizmus devizabevételei megközelítették a 4,4 milliárd eurót, ami 17,9 %-os többletet jelent az előző évhez képest. A folyó fizetési mérleg egyenlegének javításához a turizmus 2001. évben 2,9 milliárd euróval járult hozzá. A turizmus egyenlege 15,6%-kal haladta meg a 2000. évi értéket. 

Magyarországra 2000-ben 31.141 millió külföldi látogatott, míg 2001-ben 30,7 millió látogató érkezett Magyarországra, vagyis 1,5%-kal kevesebb, mint az előző évben. 

Egy külföldi turista 2001. évben átlagosan 143 eurót költött hazánkban, ami 19%-kal magasabb volt az előző évinél (átlagos 120 euró). Bár az értékek változása részben árfolyamváltozással magyarázható, azt is jelzi, hogy a nemzetközi turizmusunkban tartósan növekszik a magasabb minőségű szolgáltatásokat igénybevevő turisták aránya.
A kereskedelmi szálláshelyeken regisztrált vendégéjszakák összetételére jellemző volt, hogy azokat 71%-ban az EU országaiból érkezett vendégek töltötték el. A német vendégforgalom nagysága nem változott, míg a többi fontos küldő ország, így Ausztria, Hollandia és Olaszország felől rendre nőtt.

A belföldi és a külföldi vendégek közel azonos számban vették igénybe a kereskedelmi szálláshelyeket, a vendégéjszakákat tekintve azonban a külföldiek javára 19%-os eltérés mutatkozik. A külföldi turisták jelentősebb arányban vettek igénybe magasabb minőségű szálláshelyeket (szállodákban, elsősorban az 5-, 4- és 3-csillagos kategóriában), amit az is mutat, hogy az összes szállásdíj-bevétel 77%-a a külföldi turistáktól származott 2001-ben.

A szállodák közül éves szinten az 5 és 3 csillagos egységek teljesítettek az átlag fölött: 4%-os növekedéssel a vendégek, és 6%-os növekedéssel a vendégéjszakák tekintetében.
Tolna megye helyzete az idegenforgalmi üzletágban gyengének mondható. Ezt jól érzékelteti a megyében töltött vendégéjszakák számának alakulása is. A 2000-es adatok vizsgálatából kiderül, hogy az ország kereskedelmi szálláshelyein eltöltött vendégéjszakáknak (18.369.000) csupán 0,6 %-a (105.664), a külföldi vendégéjszakáknak pedig 0,3 %-a realizálódott a megyében. Ennek oka elsősorban nem a turisztikai potenciálban, hanem a turisztikai termékkínálat, illetve a turizmus marketing hiányosságaiban keresendő.

Mint láttuk, a kereslet a magasabb kategóriába tartozó szálláshelyek iránt nő dinamikusan, s e tekintetben a megye helyzete nem igazán kedvező. A megye kereskedelmi szálláshelyeinek alig egyharmada szállodai férőhely, s ezek minőségi kategória szerinti megoszlása sem kedvező a növekvő minőségi igények szempontjából. 

A hazai és külföldi vendégek tartózkodási ideje szempontjából is alacsonyabb a megyei átlag az országos átlagnál. Az egy látogatóra jutó vendégéjszakák alacsony száma azt mutatja, hogy az ide utazók nem célállomásnak, hanem tranzitállomásnak tekintik a megyét. Ennek oka abban keresendő, hogy a turisztikai termékek színvonala alacsony, nincsenek “jól kitalált” termékcsoportok, s az egyedi, szórványos, minőségében is erősen változó kínálat nem jelent igazán nagy vonzerőt.

A jelenlegi helyzet azért is intézkedéseket sürget, mert a turizmus a gazdaság fejlesztésének egyik legígéretesebb módja a vidéki települések, területek számára: az elmaradottabb térségekben a társadalmi és gazdasági felzárkózás alapját jelentheti, míg a fejlettebb területeken erősítheti a gazdasági környezetet.

A turizmus lehetőséget kínál arra, hogy a gazdaságilag nehéz helyzetben lévő területek, települések éppen a hátrányukból kovácsoljanak előnyt, s az iparosítás alacsony foka miatt majdnem érintetlen természeti környezetre alapozva vonzó turisztikai termékkínálatot építsenek. Egy korábbi felmérés szerint az itt található szép tájak, a természetközelség, illetve a  nyugalom a megyébe látogató turisták több mint 70 %-át motiválta az üdülési cél megválasztásakor.

A turizmust a gazdasági kibontakozás eszközévé avatja az a körülmény is, hogy a turisztikai termékek fejlesztése egyes terméktípusoknál nem jár kiemelkedő forrásigénnyel, s ezért az egyéni vállalkozók, a mikro-, illetve kisvállalkozások számára is perspektivikus, bár az is tény, hogy ezeknek a termékeknek a jövedelmezősége is viszonylag alacsony. 

Bár a megye turisztikai potenciálja elmarad a régió másik két megyéjétől, mégis a megye fejlődése szempontjából igen jelentősnek mondhatjuk azt, mivel a gazdaság fejlesztésének egyik húzó ága lehet.  

A térségben található természeti értékek részben az ökoturizmus alapjait teremtik meg – elsősorban a Duna-Dráva Nemzeti Park Gemenci Tájegysége révén, de itt van a gyulaji erdő is -, részben a vadászturizmushoz kötődnek. Számos lehetőséget - mint például a vízi sportok, horgászat, strandolás - kínálnak a nyaraláshoz, sportoláshoz a természetes és mesterséges vizek és vízpartok (a Duna és a Sió csatorna, valamint a természetes és mesterséges tavak), s nem felejtkezhetünk el a termál- és gyógyvizekről sem.

Meg kell említenünk még a megye kulturális értékeit bemutató gyűjteményeket, az épített örökséget, illetve a gazdag népművészeti hagyományokat, a kiemelkedő néprajzi örökséget. A borhoz kötődően számos építészeti és egyéb nevezetesség is található a megyében, a Szekszárdi és a Tolnai borút a szolgáltatások egyre szélesebb körét kínálja az ide látogatóknak.

A megye turisztikai potenciálja azonban csak a lehetőségét teremti meg a turizmus fejlesztésének. A turisztikai vonzerő fejlesztése önmagában nem jelenti a turisztikai kínálat javulását, mert jövedelmet csak az attrakciók környezetébe telepített vállalkozások realizálnak.

Ha nincsenek ilyen vállalkozások, vagy nem kielégítő a kínált termékek, programok választéka vagy minősége, illetve ha nem megfelelő a marketing-mix többi eleme – benne az ár, az értékesítési és kommunikációs csatornák, valamint az alkalmazott marketingkommunikációs eszközök -, a ténylegesen realizált eredmények messze a jogos várakozás alatt maradhatnak. 

Fontos látni, hogy míg a marketing-mix utóbb említett elemei esetén a feltárt hiányosságok az esetek többségében gyorsan és kis költséggel – vagy egyszerűen költségátcsoportosítással – pótolhatók és javíthatók, addig a termékfejlesztés idő- és költségigényes, s nagyobb kockázatot is hordoz.

Az elmondottak arra hívják fel a figyelmet, hogy a turisztikai termékek fejlesztésének is egy tudatosan épített innovációs folyamatnak kell lennie, s hogy fontos ismerni a potenciális vendégkör igényét, minőséggel kapcsolatos elvárásait, fizetőképességét, s a promócióval kapcsolatos attitűdjeit, fogyasztási szokásait. 

Kellő tudatosság és rendszerépítés mellett kivédhető, de legalább is csökkenthető a turisztikai beruházások kívánatos megtérülési ütemének egyik legnagyobb akadálya, a szezonalitás is, amelynek oka többnyire az infrastruktúra, a szolgáltatások és a programkínálat területén tapasztalható hiányosságokban keresendő.

A termékfejlesztés irányát tekintve egy néhány éve a megyébe látogató turisták megkéredzése alapján készült piackutatásra alapozva azt mondhatjuk, hogy az idelátogatók döntő többsége rekreációs igénnyel érkezik, a nyugodt, békés falusi környezetbe vágyik, de emellett igényli, hogy legyen lehetősége a szép természeti környezethez kötődő aktív tevékenységre is, azaz lovaglásra, horgászásra, egyéb sportokra. Magas azoknak a száma, akik a gyógy- illetve termálvíz miatt választják a megyét, illetve azon belül elsősorban Dombóvár-Gunarast és Tamásit. A megkérdezettek döntő többsége -70-80 %-a – nyilatkozott úgy, hogy igényt tart a nyaralás idején kulturális szolgáltatásokra, azaz rendezvényeken, kulturális programokon is részt kíván venni. Bár önálló utazási motivációként nem jelent meg, de a megyébe látogatók többsége fontosnak ítélte a gasztronómiai – benne a borkultúrához kapcsolódó – szolgáltatások milyenségét az itt töltött idő minőségének megítélése szempontjából.

E felmérés tanúsága szerint a nyújtott szolgáltatások köre, illetve a kapott szolgáltatások színvonala nagyon sok esetben hagyott kívánnivalót maga után: hiányoztak a kulturális lehetőségekre épülő termékek (több mint a megkérdezettek 50 %-a szerint), a sportolási lehetőségeket 61% javíthatónak, 7 % pedig egyértelműen hiányosnak tartotta, s hasonló képet mutattak a szórakozási lehetőségről mondottak is. A megkérdezettek 42 %-a vélekedett úgy, hogy azok a programok, amelyekben részük volt, nem voltak színvonalasak, ill. csak ritkán adódott alkalom ilyen programokon részt venni. A szálláshelyek színvonala a megkérdezettek 55 %-a, míg az éttermeké 53 %  szerint javítható, illetve javítandó lett volna.

A környezet tisztasága a vendégek 60 %-a szerint hagy kívánni valót maga után, míg csaknem 13 % véleménye szerint kifejezetten szemetesek voltak a közterületek.

Ha figyelembe vesszük, hogy a felmérésben résztvevők több mint fele nyilatkozott úgy, hogy az olcsóság fontos szempont volt a nyaralóhely kiválasztásakor, akkor azt kell mondanunk, hogy egy „kevésbé igényes” fogyasztói kör értékítéletét mutatják a fenti számok – ha az árat a nyújtott szolgáltatás értékével arányosan alakították ki -, így a kiinduló helyzetet még kevésbé tekinthetjük jónak.  

Bár a turisztikai állapotfelvétel 1998-ban készült, és elvben az akkori állapotokat tükrözi, az a tény, hogy az elmúlt öt évben a jó turisztikai potenciál ellenére sem sikerült a megyének jelentősen javítania a turisztikai üzletágon belüli pozícióját, azt mutatja, hogy sem a termékkínálat tekintetében, sem a marketing kommunikáció hatékonysága terén, s ezért összességében a fogyasztói megítélésben sem sikerült jelentősen előbbre lépni.

Leírás

Annak érdekében, hogy a megye szerepe és részesedése növekedjék a magyar turizmus eredményeiben, növelni kell a kínálatban szereplő turisztikai termékek számát, illetve javítani kell a piacon lévő termékek minőségét.

A termékstruktúra, a fejlesztések kívánatos irányainak és mélységeinek meghatározásához fel kell tárni, illetve jelezni kell a megváltozott vagy változóban lévő fogyasztói igényeket és a kereslet fő irányait.

A termékek kialakításánál, illetve a termékkínálat fejlesztésénél szem előtt kell tartani, hogy a mutatkozó tendenciák szerint nő a fogyasztók minőségi elvárása, illetve a potenciális fogyasztók nagyobb számban tartoznak a magasabb jövedelemmel rendelkező csoportokhoz, ami a kapcsolt, kiegészítő szolgáltatások keresletének növekedésében jelenik meg. Erre tekintettel elsődlegesen nem egyedi termékek fejlesztését kell támogatni, hanem termékcsomagok, illetve komplex termékek kialakítását.

Ösztönözni kell olyan termékek megjelenését a kínálatban, amelyek alkalmasak az idegenforgalom szezonalitásának csökkentésére, illetve kezdeményezni kell ilyen programok létrejöttét.

Növelni kell azoknak a termékeknek a számát, amelyek alkalmasak a fiatal korosztály érdeklődésének felkeltésére is, mert bár e csoport átlagos fogyasztása nem a legmagasabb a turisztikai piacon, de számuk és főleg növekvő arányuk a potenciális piacon fontos célcsoporttá avatja őket a jövőben.

A fogyasztói minőségkép és minőségérzet javítása érdekében támogatni kell a standardizált minősítő rendszereknek a turisztikai szolgáltatások mind szélesebb köre tekintetében történő bevezetését, alkalmazását.

A szolgáltatások minőségének javulása érdekében ösztönözni és támogatni kell az ismeretek és tapasztalatok összegyűjtésében és átadásában szerepet játszó civil kezdeményezéseket. 

A kínálati oldal változását követnie kell a promóciónak is egyrészt úgy, hogy hatékony eszközöket és csatornákat kell találni a megye megváltozott turisztikai kínálatának bemutatására, másrészt figyelembe kell venni a potenciális látogatók körének változását is, új kommunikációs célcsoportokat kell meghatározni, s feléjük kell hatékony marketingkommunikációs tevékenységet kifejteni.

A marketingkommunikáció területén kiemelt figyelmet kell szentelni az Internetnek, mint olyan eszköznek és csatornának, amelyik leginkább alkalmasnak tűnik a turisztikai termékek célcsoportjának eléréséhez, s amelynek fejlődése rendkívül dinamikus, ezért a fejlesztésére fordított források hatékonysága igen jónak mondható.  

Várható hatások / eredmények:

· nő a megyébe látogatók száma

· nő az eltöltött vendégéjszakák száma

· nő az egy látogató által elköltött átlagos összeg, s ezzel a megye, illetve a megyei vállalkozások bevétele

· új munkahelyek keletkeznek

· javul a megye imázsa

· erősödik a megye népességmegtartó képessége

· javul a természeti és épített környezet állapota.

4.1.1. Operatív program: Turisztikai termékek fejlesztése és promóciója

Az operatív program célja

A megye turisztikai potenciáljának mind teljesebb kiaknázása érdekében új turisztikai termékek létrehozásának ösztönzése, illetve a meglévő termékek termékcsomaggá vagy komplex termékké szervezése, a kínálatban szereplő termékek minőségének javítása a minősítő rendszerek és eljárások révén, a turisztikai termékeknek  a piacon – mind a keresleti, mind a kínálati oldalon – tapasztalható változásokhoz igazodó promóciójának támogatása.

Indoklás

A megye gazdasági fejlődésének, versenyképessége megőrzésének egyik kulcskérdése, hogy tud-e élni azokkal a turisztikai potenciálokkal, amiket a természeti adottságok és a kulturális örökség jelentenek, s tud-e olyan turisztikai termékkínálatot felmutatni – mind a termékek mennyiségét, élménytartalmát, mind a minőségét tekintve –, ami kellő számú vendéget vonz a megyébe lehetőleg az év egészében, ami megfelelő mértékű fogyasztásra csábítja az ide érkezőket, s amely kínálat elég vonzó ahhoz, hogy a jelenleginél hosszabb időt töltsön el a turista a megyében, illetve szívesen térjen vissza ide.

A turisztikai termékfejlesztés egyrészről vállalkozói alapon történik, amikor maguk a szolgáltatás nyújtói kezdeményezik a fejlesztést jelentős önerő bevonásával. Emellett fontosak a fejlesztési célú – szakmai és civil – szervezetek kezdeményezései is. A területfejlesztésért felelős szervezetek között elsőként említendő a települési önkormányzatok szerepe, de jól látszik, hogy részben a pénzügyi és szervezeti erőforrások szűkös volta, részben a termék jellege miatt a turisztikai fejlesztések esetében a hangsúly egyre inkább az önkormányzatok (kistérségi szinten szerveződő) társulásaira helyeződött át. 

Tolna megye kistérségi társulásai is elkészítették az elmúlt években, s folyamatosan felülvizsgálják turisztikai fejlesztési terveiket. Miután önálló alanyai a pályázati rendszernek, saját forrásaik mellett kiegészítő forrásokat is igénybe tudnak venni fejlesztési elképzeléseik megvalósításához. A kistérségi fejlesztési programok – amelyek a megyénél informáltabb és motiváltabb kistérségi társulások megbízásából és közreműködésével születtek - tartalmazzák az adott térség kiemelt turisztikai vonzerőinek termékké fejlesztésére vonatkozó legfontosabb elképzeléseket és teendőket, s a megvalósítás eszközeit.  A kistérségi szintű tervezés a fejlesztés egyfajta komplexitását is eredményezte. Ilyen körülmények között a megyei területfejlesztés feladata egyrészt a kistérségi határokon átnyúló, egyedi termékfejlesztések kezdeményezése, támogatása, másrészt a meglévő – helyi, illetve kistérségi turisztikai termékkínálat – megyei turisztikai termékkínálatként való megjelenítése és promóciója. 

Ennek megvalósítása érdekében a megyében meglévő termékkínálatból ki kell emelni a valamilyen rendezőelv alapján összefűzhető termékeket, s egységes termékcsomagba szervezve hatékony marketing kommunikációs munkával önálló ajánlatként kell megjeleníteni azokat. Önálló, új termékfejlesztés kezdeményezése, vagy ilyen fejlesztéseknek a pályázati rendszer segítségével történő motiválása ott indokolt, ahol azt a kialakítandó megyei termékcsomag teljessége, a meglévő, összefűzhető szolgáltatások minősége vagy minőségbeli különbözősége ezt indokolja. 

A megye adottságaira és a meglévő turisztikai termékkínálatra tekintettel már ma is számos turisztikai ágban, különböző utazási motivációval rendelkezőknek, illetve különböző demográfiai csoportoknak szóló termékcsomaggal, komplex kínálattal tud a megye szolgálni. 

Az operatív program intézkedéseinek megvalósítása során – figyelemmel a megyei adottságokra, azaz a már kínálatban szereplő turisztikai termékekre, illetve a turisztikai potenciálra – kiemelt figyelmet kell fordítani az alábbi területekre, célcsoportokra:

· Borturizmus – komplex programajánlat vagy ajánlatok összeállítása a szőlőtermelés és borászat iránt érdeklődők, illetve a gasztronómia élvezetek kedvelői számára elsődlegesen a Szekszárdi és Tolnai borút szolgáltatásainak összekapcsolása és fejlesztése révén. Ennek keretében támogatást élvezhet a már minősített borospincék szolgáltatási struktúrájának továbbfejlesztése, új, vendégfogadó borospincék és bortermő helyek létrehozása és bevonása a térségi kínálatba (különös tekintettel a Sióagárdon, Györkönyben, Pakson, Dunaföldváron, Szekszárdon, Alsónánán található kül- és beltéri pincesorokra), illetve a boros gazdák folyamatos képzése is.  (A Tolnai borút fejlesztésénél kiindulást jelenthet a Dél-Dunántúl szelíd turizmusának fejlesztéséről korábban készült program.) Speciális célcsoport(ok) számára összeállítható olyan ajánlat, ami a megyében megtartott, borhoz kötődő ünnepek (Vince-napi borünnep, Szent György-napi Bikavér, Pünkösdi Fesztivál, Alisca Bornapok, Kékfrankos Fesztivál, Szekszárdi Szüreti Fesztivál, Márton-napi borünnep (újbor ünnepe), Szent János-napi borszentelő) köré szerveződik. Megfelelő ajánlattal – elsődlegesen a rendezvények fejlesztésével és hatékony kommunikációjával, valamint egyfajta közösségépítéssel, VIP programokkal - elérhető lenne, hogy legyen egy rendszeresen – a főidényen kívül is – visszatérő (szakmai) látogatói kör.  Megvizsgálandó továbbá a szakmai/konferencia turizmus és a borturizmus összekapcsolásának lehetősége. A PEA keretében kidolgozott -borturizmushoz kapcsolódó – képzési projekt megvalósulása esetén ennek szerepe és lehetősége is növekedne.

· Ökoturizmus – a megye táji, természeti adottságai, növény- és állatvilága jelentős potenciált képviselnek, sőt, ha a megye versenypozícióját vizsgáljuk a turisztikai piacon, egyik erősségeként éppen ezen adottságokat kell kiemelni, de közel sem teljes körű ezeknek az adottságoknak – a természeti értékek megóvása mellett - a turizmus céljaira való kiaknázása. Egyes esetekben kistérségi szinten már születtek tervek, programok ezen adottságok turisztikai hasznosítására (Pl. Szekszárd Megyei Jogú Város és Városkörnyéki Önkormányzatok Területfejlesztési tanácsa 2001-ben elkészítette a Gemenci erdő és térsége turisztikai hasznosítási programját), de például – bár a turizmus szempontjából jelentős vonzerőt képvisel, ám a vadászturizmus kivételével - kihasználatlan a gyulaji erdő. A megye természeti kincseinek, élővilágának eredeti közegükben, illetve kiállító helyeken történő egyidejű, kombinált bemutatása új színt jelentene a megye turisztikai palettán. Egy ilyen termékcsomag összeállítása felszínre hozná azokat a hiányosságokat, amelyek az adottságok turisztikai célú hasznosításában ma léteznek, s motiválója lehet egyedi termékfejlesztéseknek. Elindítója, illetve ösztönzője lehet a (védett) természeti értékek (élőhelyen történő) megismerését szolgáló, esetenként ahhoz elengedhetetlenül szükséges olyan infrastrukturális fejlesztéseknek is, mint a kerékpárutak, sétautak, túrautak, tanösvények kialakítása, kijelölése, illetve másik oldalon a korszerű bemutató és kiállítóhelyek kialakításának. A célcsoport pontos meghatározását követően megfogalmazhatók azok az ismeretátadási formák is, amelyek teljessé tehetik a kínálatot. A kínálat jövőbeni szélesítését szolgálják az ökoturizmus alapjainak megteremtését célzó dombóvári és várongi törekvések is.

· Miután a megye jó adottságokkal rendelkezik e területen (Duna folyam, a Holt-Duna ág, a Sió csatorna, a Szálkai tó mellett további számos természetes és mesterséges tó,  két regionális jelentőségű túraútvonal, túralovaglási és kocsikázási lehetőség pl. Sütvénypusztán, s további lovas túra útvonal kialakítására vonatkozó kész fejlesztési tervek pl. Paks-Dunaföldvár kistérségben), önálló célcsoportnak tekinthetők – s ezért részükre egyedi termékcsomagok készíthetők - az ökoturizmushoz kapcsolódó turisztikai formák (gyalogos, kerékpáros, lovas és vízi turizmus) szerelmesei.  A meglévő – az aktív turizmus körébe sorolható - turisztikai kínálat és infrastrukturális adottságok ismeretében hosszabb-rövidebb programok állíthatók össze e célcsoportok számára, amelyek a turizmus különböző ágaihoz (pl. kulturális örökség, termál- és gyógyturizmus, stb.) tartozó megyei termékkínálatból merítenek. 

· Miután az aktív turizmus valamennyi területén rendelkezik kínálattal a megye, önálló termékcsomag állítható össze a szabadidejüket, szabadságukat természetközeli tevékenységekkel eltölteni kívánók számára, mely ajánlat tartalma egyszerre lovas, vízi, gyalogos és/vagy kerékpáros túra, illetve ezek valamilyen kombinációja. Ilyen programok összeállítása feltételezi a túraútvonalak közös infrastruktúrájának kialakítását (találkozási pontok, túraközpontok). Ugyancsak feltétele az ilyen irányú termékfejlesztésnek e találkozási pontok szolgáltatásainak szélesítése, s ennek révén nemcsak a látogatók minőségérzetének javítása, de annak biztosítása is, hogy a látogató – kívánsága szerint – válthasson a program egyes pontjain az aktív turizmus különböző területei között.

· Olyan jelentős megyei események köré is szervezhetők az aktív pihenést kedvelők számára komplex programajánlatok, mint pl. a Gemenc Nagydíj kerékpáros verseny, az őcsényi repülőnapok és a hőlégballonos fesztivál, a kurdi lovas fesztivál és fogathajtó verseny.

· Az un. hobbi turizmust kedvelők – elsősorban tehát a vadászok és horgászok – jó alanyai lehetnek e hobbi köré szervezet tematikus utaknak, amelyek keretében az adott hobbi, sport aktív gyakorlása mellett megismerkedhetnének a megye témába vágó kiállításaival, gasztronómiai érdekességivel, esetleg népi hagyományaival és gyakorlatával, részt vehetnének ehhez kapcsolódó vagy erre épülő rendezvényeken, programokon (főzőversenyek, stb.)

· Önálló termék lehetne – az un. vándorhorgászokat tekintve célcsoportnak - egy olyan többnapos horgásztúra, ami végig kalauzolja a látogatót a megye különböző horgászhelyein, közben megismerteti az egyes élőhelyek sajátosságaival, a környék gasztronómiai kínálatával

· A megyébe látogató turisták jelentős része számára a legfőbb vonzerőt a megye termál- és gyógyvizei jelentik. A két legnagyobb vonzerőt jelentő létesítmény fejlesztésére vonatkozó elképzelések már megszülettek. Eszerint középtávon sor kerülne a Dombóvár-Gunaras Gyógyfürdő nemzetközi gyógyászati központtá történő fejlesztésére, illetve a Tamási Wellness Központ kialakítására. A tervezett fejlesztések megvalósulásáig is szükséges a szolgáltatások színvonalának folyamatos emelése.

· Miután a gyógyászati, rekreációs, wellness céllal idelátogatók hosszabb időt (több vendégéjszakát) töltenek el a megyében, kiváló célcsoportját jelentik az egyéb turisztikai termékeknek is. Ahhoz azonban, hogy valódi keresletet jelentsenek, össze kell tudni egyeztetni az eredeti utazási célt jelentő tevékenységeket a szabadidő eltöltésének egyéb módjaival (kulturális, gasztronómiai, stb. programok). Ezt legjobban, leghatékonyabban e célcsoport egyedi feltételeihez igazodó, jól átgondolt, a fogadóintézményekkel egyeztetett programcsomagok szolgálhatják. 

· Több komplex ajánlat kialakítását is lehetővé teszi a megye gazdag kulturális öröksége, illetve az erre épülő, már meglévő turisztikai termékkínálat. A Szekszárdi kistérség fejlesztési programjában szereplő „népművészet útja” program is egy ilyen tematikus utat rajzol meg, s ilyen a 2001-ben „Tükörprogram” támogatásban részesített „Tolna táji irodalmi túrák” elnevezésű program is. Kistérségi határokon átnyúló programok szervezhetők egy-egy téma kapcsán. Elindulhatna például a látogató, s bejárhatná a megyét az irodalmi emlékek nyomán, vagy a gazdag néprajzi és nemzetiségi hagyatékot, a kézműves hagyományok továbbélését kutatva Olyan turisztikai terméknek is minősülő elemek alkothatnának komplex programokat, termékcsomagokat, mint pl. a Decsen található - az egyedülálló sárközi népművészetből ízelítőt bemutató - Tájház, a Faluházban kialakított padlásmúzeum, ahol a korongozóműhelyben a kerámiakészítés kipróbálására is lehetőség nyílik. Beilleszthető lenne a programba a Bátaszéken, Alsónyéken, Bátán, Sióagárdon működő tájházak, falumúzeumok megtekintése, a gyulaji, dombóvári helytörténeti kiállítás, az Ozorai vár kiállításai, a nemzetiségi hagyományokat bemutató rendezvények, kiállítások, programok.  A borászat múltjának és jelenének bemutatása összekapcsolható önálló programként a megye kézműves műhelyeinek és kiállításainak bemutatásával (Nepp Dénes bőrműhelye, „Mézédes emlékeink” Múzeum, Töttösi Attila fafaragó bemutatóműhelye, stb.) Önállóan nem jelent nagy vonzerőt az a tény, hogy Szekszárdon működik az ország egyetlen német nyelvű színháza, de fontos eleme lehet akár egy „megyei kulturális sétának”, akár egy nemzetiségi létet és hagyományokat bemutató programnak. A megye múzeumai, kiállítóhelyei, közművelődési intézményeinek kulturális programjai ugyancsak nem képviselnek egyenként jelentős vonzerőt, de egy tematikus túra elemeiként gazdagíthatnák a kínálatot.

· A kulturális örökséget általában bemutató programokhoz kötődően és önálló termékcsomagként is meg kell jeleníteni a megye várakban, kastélyokban, kúriákban fellelhető - turisztikai értékű – örökségét. (Kiemelendő a közelmúltban felújított Ozorai vár vagy az idegenforgalmi szempontból jelentős vonzerőt képviselő hőgyészi kastély, de fontos állomása lehetne egy ilyen tematikus túrának pl. Simontornya, Dunaföldvár, Tengelic, Tolna, Zomba, stb.) A programcsomag értékét jelentősen növelheti, ha a túra állomásainak legalább egyikén valamilyen színvonalas rendezvény is várja a látogatókat.

· A komplex programkínálatok, termékcsomagok szerves részét kell képeznie a kereskedelmi szálláshelyek és a vendéglátó egységek – s köztük a falusi vendéglátás - nyújtotta szolgáltatásoknak, ezért szükség esetén ezek mennyiségi és minőségi fejlesztését, illetve ennek ösztönzését is a program részének kell tekinteni.

A minőségi turisztikai termékkínálat fejlesztése kapcsán a fentieken túlmenően két területet kell kiemelni, ahol kiemelkedően fontos a megyei szerepvállalás.

Az egyik ilyen terület a tájékoztatás, képzés, illetve az információcsere és koordináció biztosítása a megyei turizmus fejlesztésében résztvevők, illetve a turisztikai szolgáltatásokat nyújtók felé és között.

A másik terület az olyan infrastrukturális fejlesztések kezdeményezése, motiválása, támogatása, amelyek amellett, hogy önálló turisztikai termék megjelenését vagy fejlesztését eredményezik (túraútvonalak állomáshelyei), a megyei turisztikai termékcsomagok létrehozásában is kiemelkedő jelentőségűek, miután a területileg elszórtan lévő, önmagukban alacsony turisztikai vonzerővel bíró termékek összekapcsolását teszik lehetővé, s amely fejlesztések hatással vannak az általuk összekapcsolt termékek minőségének fogyasztói megítélésére is. A PEA keretében készült el a Bogyiszlói Holt-Duna-ág rehabilitációjára és turisztikai hasznosítására vonatkozó projekt-javaslat. A támogatás elnyerése esetén többek között Bogyiszló bekapcsolódhatna az országos bicikli-hálózatba, s számos program „összefűzhető” lenne a tervezett útvonal mentén.

Fontos, hogy az ajánlott útvonalak mentén kapjon a turista kielégítő tájékoztatást (látnivalók, települések, távolságok, kínált szolgáltatások feltüntetésével), találjon megfelelő védelmet nyújtó pihenőhelyet (pl. esőház), ahol mód van pl. vízvételre, kulturált illemhelyek állnak rendelkezésre. Elérhető távolságon belül legyen szervizlehetőség, s legyen biztonságos őrzésre alkalmas tároló hely lehetőleg minden turisztikai látványosság, program helyszínén, illetve szálláshelynél.

A megye kulturális örökségének bemutatásában és ápolásában kulcsszerepet játszó intézmények és szervezetek (közművelődési intézmények, könyvtárak, múzeumok, valamint a népművészeti értékeket gyűjtő és bemutató tájházak) hálózatának és szolgáltatásainak bővítése is egy, a turizmus minőségi fejlesztésének lehetőségei közül. Ezeknek az intézményeknek a korszerűsítése, szolgáltató hellyé alakítása növelheti az igénybevételek számát, s javíthatja a látogatók minőségérzetét.

E körbe tartozik a hagyományos mesterségek, népművészeti tevékenységek élményszerű bemutatását (esetleg kipróbálását) szolgáló helyek kialakítása. Lehetőleg törekedni kell több mesterség egy helyre koncentrált bemutatására (népművészek utcája, mesterségek háza, múzeumfalú /skanzen/, stb.).

A fentiekre tekintettel az operatív intézkedéseknek az alábbi területre kell irányulnia:

· Termékinnovációs folyamat eredményeként turisztikai termékcsomagok, komplex programajánlatok összeállítása

· A turisztikai termékkínálat minőségi javulását szolgáló intézkedések

· A megyei kínálat promóciójának javítása

Leírás

A megyének a turisztikai kínálat fejlesztése érdekében teendő legfontosabb intézkedései az alábbiak:

1. A megye turisztikai vonzerejét erősítendő a meglévő, tematikáját és földrajzi elérhetőséget 

tekintve egyaránt sokszínű turisztikai termékkínálatot jól kommunikálható – célcsoport-specifikus – termékcsomagokká kell szervezni.

Ennek legfontosabb lépései a következők:
· Első lépésként át kell tekinteni, hogy a meglévő – piaci alapon működő – turisztikai termékek hogyan, milyen szempontok szerint (földrajzi fekvés, elérhetőség, időbeli egybeesés, illetve elsődleges célcsoportok azonossága, stb.) szervezhetők termékcsomagba, komplex ajánlatba. A kínálatban szereplő termékek közül – választási lehetőség esetén - előnyben kell részesíteni a minősített – vagy ilyen hiányában a fogyasztói visszajelzések alapján jó minőségűnek ítélt – turisztikai termékeket. 

· Minősíteni, illetve rangsorolni kell az így feltárt termékcsomag-lehetőségeket. A minősítés során olyan szempontokat kell érvényesíteni, mint a kialakítás várható költségei és időigénye, a fejlesztésben érintettek hajlandósága, motiváltsága, a piaci keresletek alakulása, a potenciális célcsoport nagysága és elérhetősége, stb.

· A kialakult rangsor szerint meg kell határozni, hogy mely megyei közművelődési intézmények (művelődési házak, könyvtárak, múzeumok, gyűjtemények, stb.) kapcsolódhatnak be és teljesíthetik ki szolgáltatásaikkal a programcsomagot, s fel kell hívni az érintett intézmények vezetőit a fejlesztési projektek kidolgozására.

· Pályázat kiírásával – a költségek egy részének támogatás formájában történő átvállalásával - ösztönözni kell a kínálati csomag teljessé tételéhez szükséges szolgáltatások piaci alapon történő fejlesztését.

· Az újonnan kialakított megyei termékcsomagok, komplex programajánlatok piaci bevezetése érdekében

· el kell készíteni az ehhez szükséges marketing kommunikációs tervet.

· biztosítani kell a megyei turisztikai kínálat promóciójának egységes arculatát 

· Az egyedi minőségi szolgáltatásokat felölelő komplex megyei turisztikai programajánlatok, termékcsoportok létrehozását és promócióját támogatandó fejleszteni kell a terület ágazati információs rendszerét

· Szakmai és készségfejlesztő képzések, főrumok életre hívásával és támogatásával, tájékoztató kiadványok készítésével és a tömegkommunikációs eszközök segítségével javítani kell a turisztikai termékfejlesztésben résztvevők informáltságát és tudását, együttműködési készségét és hajlandóságát.

· Biztosítani kell a folyamatos termékfejlesztés érdekében a kistérségi munkaszervezetek emberi erőforrásainak fejlesztését fórumok, workshopok, szakmai továbbképzések útján.

2. Pályázati rendszer kidolgozásával biztosítani kell megyei területfejlesztési források megszerzését a turisztikai termékek minőségének javítása érdekében.     Pályázni új termékek kialakítására nem, csak meglévő termékek minőségének javítására lehet.

· Támogatásban csak az a pályázat részesülhet, amelynek célja az adott szolgáltatás, turisztikai termék meghatározott (elfogadott) szakmai rendszer szerinti minősítése és/vagy a pályázati kiírásban – az adott minősítési rendszer alapján - meghatározott minőségi szint, minősítési érték elérése.

· Előnyt élveznek azok a szolgáltatások, amelyek egész évben folyamatosan működnek. A turisztikai szolgáltatások minőségének javítása és a fogyasztókban a szolgáltatások iránti un. bizalmi minőségérzet javítása érdekében létre kell hoznia és be kell vezetnie a megyei turisztikai védjegyet. A védjegyet olyan turisztikai termékek, illetve szolgáltatók használhatnák, amelyek részt vesznek, illetve szerepet játszanak a megye természeti és kulturális örökségének megóvásában, védelmében, illetve hozzájárultak ahhoz, s mindezt olyan minőségi szolgáltatásokat nyújtva teszik, s amelyek alkalmasak a megye jó hírének erősítésére. 

Ennek keretében:

· Pontosan meg kell határozni a védjegy használatának feltételeit, benne a használati jogosultság megszerzésére vonatkozó eljárással (az igényléstől/kezdeményezéstől a döntésig)

· Ki kell alakítani a védjegy grafikai megjelenését.

· Biztosítani kell a védjegy bejegyzését, jogi védelmét.

· Intézkedni kell a védjegy piaci bevezetése iránt.

4. A megyei turisztikai kínálat megfelelő kommunikációja, illetve a megyei források hatékonyabb felhasználása és a turisztikai szolgáltatást nyújtó vállalkozások támogatása érdekében primer kutatást kell végezni a kommunikáció leghatékonyabb eszközeinek és csatornáinak – célcsoportonkénti – azonosítása érdekében.

· A kutatás külön is térjen ki a megye és a kistérségek internetes megjelenésének vizsgálatára, illetve ezeknek a megye, illetve a kistérségek turizmusára gyakorolt hatásaira, az Internet használók, mint sajátos és dinamikusan bővülő piaci szegmens fogyasztói szokásainak feltárására.

5. Az aktív turizmus körébe tartozó – a megyei termékcsomagok, komplex turisztikai ajánlatok szempontjából kiemelkedő jelentőséggel bíró – termékfejlesztés érdekében az alábbi intézkedéseket kell megtenni:

· A túraközpontok és pihenőhelyek standard szolgáltatásainak és arculatának meghatározása (kikötési lehetőség, kerékpármegőrző, lovaspihenő, esőház, pihenőhely, vízvételi, tisztálkodási, étkezési lehetőségek, eszközbérlés és leadás, csatlakozás tömegközlekedési hálózathoz, tűzgyújtási lehetőség, szemétgyűjtőhely, stb).

· A szolgáltatások vállalkozói alapon történő bővítésének ösztönzése pályázat útján elnyerhető vissza nem térítendő támogatások tévén

· A túraútvonalak mentén – a látni- és tudnivalók által megkívánt gyakorisággal - a helyi attrakciókat is részletesen bemutató – egységes arculatot tükröző - tájékoztató és információs táblák elhelyezése.

Várható hatások / eredmények:

· turisztikai termékcsomagok létrejötte

· a turisztikai értékű adottságok jobb kihasználása

· új látogatói célcsoportok vonzása

· a vendégéjszakák számának növekedése

· a megyében töltött átlagos látogatási idő meghosszabbodása

· a megye intézményeinek és vállalkozásainak turizmusból származó bevételeinek növekedése

· a turisztikai termékek és a kapcsolódó szolgáltatások minőségének számottevő javulása

· a megye imázsának növekedése

· a fenntartható környezeti fejlődés biztosítása

A program területi hatóköre

A megye teljes területe

Kedvezményezettek köre

· Kistérségi társulások

· Települési önkormányzatok

· Turisztikai szolgáltatást nyújtó vállalkozások

· Civil szervezetek

· A megyei közművelődési intézmények

· Duna-Dráva Nemzeti Park Gemenci Tájegysége

A programvégrehajtás főbb szereplői

· A Tolna Megyei Önkormányzat Turisztikai Irodája mint koordinátor

· A Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács

· A kistérségi társulások és munkaszervezeteik

· Az önkormányzati/területfejlesztési társulások

· Települési önkormányzatok

· Megyei Tourinform Irodák

· Dél-Dunántúli Regionális Idegenforgalmi Bizottság

· Dél-Dunántúli Regionális Marketing Igazgatóság

· ITDH

· Vízügyi Igazgatóság

· Szakmai és civil szervezetek (pl. Kistérségi turisztikai egyesületek, Tolna megyei Falusi Turizmus Egyesület, Szekszárdi Borvidék Borút Egyesület, Országos Magyar Vadászkamara Tolna megyei Területi Szervezete, Horgász Egyesületek Tolna megyei Szövetsége, Tolna megyei Természetbarát Szövetség, Dél-Dunántúli Lovas Turisztikai Egyesület, Dél-Dunántúli Kerékpáros Turisztikai Egyesület, Dél-Dunántúli Gyógy- és Termálfürdők Egyesülete

· Megyei kulturális intézmények

· A megye turisztikai szolgáltatást nyújtó vállalkozásai

A megvalósítás időbeli rendje

· Valamennyi a programban szereplő, termékfejlesztést célzó innovációs folyamat elindítása rövid távú feladat

· A megvalósítást szolgáló konkrét intézkedések indítása (források feltérképezése, intézkedés a külső források bevonására) rövidtávú feladat, míg a tényleges kivitelezés a források megszerzésének és a fejlesztési munka jellegének függvényében rövid és középtávú feladat

· A termékfejlesztést szolgáló pályázati felhívások kidolgozása rövidtávú feladat

· A megyei turisztikai védjegy kidolgozása és bevezetése középtávú feladat

· Az ágazati információs rendszer fejlesztésének megkezdése, illetve az érintettek tájékoztatásával kapcsolatos feladatok végrehajtása rövid távú feladat, míg a szervezetfejlesztéssel, képzéssel kapcsolatos feladatok végrehajtását középtávon kell megoldani 

· A promócióval kapcsolatos intézkedések megvalósítása a termékfejlesztés tényleges üteméhez igazodik, s azt időben szorosan követi

A program költségvetése és lehetséges forrásai

Költségterv

· Ingatlan beruházást nem igénylő fejlesztések esetén termékcsoportonként a fejlesztési feladatok függvényében 1-20 mFt, ami magában foglalja az adott termék bevezetését szolgáló marketing kommunikációs költségeket is

· Rendezvényfejlesztésre 0,5-2 mFt

· A minőségfejlesztési pályázatokon elnyerhető támogatások 0,5-5 mFt 

· Tájékoztatási, együttműködés-fejlesztési célokra, tréning jellegű képzésekre, workshopokra 15 mFt évente

· A megyei turisztikai kínálat promóciójának javítása, az ezt szolgáló primer kutatásokkal együtt 20 mFt évente

· Az infrastruktúra fejlesztésével együttjáró fejlesztési projektek esetén 1-50 mFt/projekt

Forrásgazdák

· Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

· Földművelődésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· Egyéb országos/ágazati források (NKÖM, GYISM, OM, KVKM)

· Regionális fejlesztési források (RIB, TFT)

· Megyei területfejlesztési források

· Kistérségi társulások közös forrásai

· Helyi önkormányzatok bevételei

· Európai Uniós előcsatlakozási alapok

· Megyei vállalkozások

Források

· SAPARD

· PHARE

· Európai Strukturális Alapok a csatlakozás után

· Széchenyi Terv

· Ágazati források

· Vidékfejlesztési Célelőirányzat

· Kereskedelemfejlesztési Célelőirányzat

· CÉDE

· TEKI

· ISPA

· Vállalkozói tőke

· Saját erő

A megvalósítás értékelési kritériumai

· A megye kínálatában szereplő turisztikai termék száma

· Új területek (korábbi fehér foltok) és új szolgáltatók megjelenése a megyei turisztikai piacon

· A kereskedelmi szálláshelyek és férőhelyek száma

· A turisztikai kínálatban szereplő termékek, illetve szolgáltatók között a minősített termékek és szolgáltatók száma

· A minősített termékek minőségi kategóriájának alakulása

· A megyébe látogató turisták száma

· A megyében töltött vendégéjszakák száma

· Az egy látogatóra vetített turisztikai bevételek

· A szakmai jellegű rendezvények, képzések, tréningek és a programokban résztvevők száma

· A megye és a megyei turisztikai kínálat ismertségének növekedése

· A megye imázsának javulása az elsődleges célcsoportok esetében

· A turisztikai üzletágban foglalkoztatottak száma

· A turizmusból származó bevétel alakulása

· A szolgáltatás értékesítéssel/közvetítéssel foglalkozó szervezetek, vállalkozások, információs pontok száma

· Az üzletágban foglalkoztatottak száma

· A turisztikai jellegű beruházások volumene

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A program megvalósítása javítja a megye versenyképességét, biztosítja a fenntartható fejlődést, javítja a lakosság életkörülményeit és életminőségét

4.2. Stratégiai program:
A TURIZMUST KISZOLGÁLÓ INFRASTRUKTÚRA FEJLESZTÉSE

A stratégiai program célja

A megye turisztikai potenciáljának mind nagyobb mértékű hasznosításához meg kell teremteni új, további turisztikai termékek kialakításának infrastrukturális feltételeit. A turisztikai termékek minőségjavítása érdekében fejleszteni kell a meglévő infrastruktúrát is. Megfelelő infrastruktúra kialakításával csökkenteni kell a környezet és a természet – túrizmusból adódó – terheit.

Indoklás

A turisztikai potenciál vonzó turisztikai termékké alakításának elengedhetetlen feltétele, hogy rendelkezésre álljon az infrastruktúra, ami vagy alapfeltétele a szolgáltatások telepítésének, fejlesztésének, vagy segítheti és támogathatja a megfelelő minőségű turisztikai termékek kialakítását. 

Az infrastrukturális beruházások egy része – pl. a tulajdoni viszonyok révén - nem valósulhat meg másként, csak – részben vagy teljesen - közösségi beruházásként, más részüknél pedig a beruházás magas költségei és a hosszú megtérülési idő indokolják a társadalmi szerepvállalást. 

Tekintettel arra, hogy a turisztikai indíttatású infrastruktúra-fejlesztések közvetlenül járulnak hozzá a gazdaság fejlődéséhez, így a versenyképesség javulásához, a foglalkoztatási gondok megoldásához, a környezet fenntarthatóságához, s összességében a megye lakosságának élet-körülmény javulásához, az ilyen célú fejlesztések a területfejlesztés fontos célterületei közé tartoznak.

Miután a turizmus fejlesztésétől várható vendégforgalom bővülése – különösen a közlekedés, s ezen belül is elsősorban a közúti forgalom  növekedése miatt - általában együtt jár a környezeti terhelés növekedésével, s esetenként az ökológiai rendszerek megbomlásához vezethet, e veszély csökkentése, illetve kivédése érdekében fontos, hogy a turisztikai kínálat fejlesztésével párhuzamosan megvalósuljanak a környezet védelmét biztosító infrastrukturális fejlesztések is.

Az infrastrukturális beruházások egy része a látogatókat fogadó településekhez kapcsolódik, s céljuk a turisztikai termékek, szolgáltatások telepítésének megkönnyítése, elérhetőségük lehetővé tétele, illetve a megnövekedett forgalomból adódó hátrányok csökkentése.

A kistelepülések szennyvízelvezetést és tisztítást szolgáló infrastruktúrájának kiépítetlensége az aprófalvas területeken hozzájárul a környezet romlásához, gátolja a gazdasági élénkülést. Ezért fontos, hogy a turisztikai célterületeket is jelentő kistelepüléseken – lehetőleg még a forgalom megnövekedése, s így a környezeti károk bekövetkezése előtt - a szennyvízkezelés megoldásra kerüljön.

A település képe, arculata, a közterületek állapota (tisztasága) és rendezettsége, olyan alapszolgáltatások megfelelő színvonalon történő biztosítása, mint az illemhely és a vízvételi lehetőség, nagyon fontos a településre érkezők és a településen átutazók minőségképének szempontjából. A települési arculat olyan, mint egy kirakat: az általa mutatott kép alapján ítéljük meg az egészet, jelen esetben a település, s összességében a megye milyenségét, ezért minden olyan intézkedés, beruházás, ami a kellemes települési kép kialakítását és fenntartását szolgálja, kiemelkedő fontosságú. Az elmúlt időszakban hazai, pályázati úton elnyerhető – ágazati – források is megnyíltak a településkép javítására, azért a jövőben ösztönözni és támogatni kell a megye érintett településeit a lehetőségek kihasználására. Példaértékű Dombóvár kezdeményezése, amikor PEA pályázatot készített Dombóvár-Gunaras fűrdővárosi arculatának kialakítása és a település rehabilitációja érdekében.

A közúthálózat fejlesztése, az utak karbantartása a turisztikai termékek, szolgáltatások, programok igénybevételének alapfeltételét jelentik, külön tekintettel arra, hogy a megyébe látogatók döntő többsége közúton érkezik. A közlekedési alapinfrastruktúra fejlesztése azért is kiemelkedő jelentőségű, mert a megye turisztikai kínálatát döntő többségben az elszórtan elhelyezkedő, különböző településeken, tájakon kialakított termékek alkotják, amelyek csoportosan alkotnak igazi vonzerőt a látogatók számára.

Itt kell megemlíteni a kulturált és biztonságos gépkocsitárolók, parkolók iránti igényt is. A megfelelő számú – az adott program látogatottságát is figyelembe vevő - parkoló, tárolóhely kialakításán túl olyan emelt szintű szolgáltatások iránti igénnyel is számolni kell, mint pl. a gépkocsik őrzése.

Elsősorban az ifjúsági turizmus fejlesztésének egyik előfeltétele a megfelelő tömegközlekedési infrastruktúra kialakítása, ami az elérhetőséget, a megfelelő járatsűrűséget, illetve a közlekedési eszközök és szolgáltatások minőségét egyaránt jelenti, de ösztönzőleg hathat más látogatói csoportok esetében is a nyaralóhely környezetének és látványosságainak megismeréséhez. A kulturált kiszolgálás részének kell tekinteni a megfelelő várakozóhelyek, esőházak, tájékoztató táblák kialakítását és kihelyezését, a nagyobb turistaforgalmat fogadó településeken, illetve az ilyen rendezvények helyszínén a csomagmegőrzés lehetőségének megteremtését.

A kerékpározás reneszánszát éli, s egyre fontosabb – kiegészítő – eleme a falusi turizmusnak, s emellett nő azoknak a száma, akik a kerékpárt választják mint közlekedési eszközt a nyaraláshoz, hétvégi kikapcsolódáshoz. A kerékpáros turizmus fejlesztését indokolják a megye földrajzi adottságai is, s kívánatossá teszi a közlekedés e módjának környezetkímélő volta. A kerékpáros forgalmat megfelelő tájékoztatással és az ezt segítő táblákkal, térképekkel a kisforgalmú közlekedési utakra kell terelni, kerékpárutakat kell kijelölni, illetve részben a természeti környezetben, részben a nagyobb forgalmú utak mentén önálló kiépített kerékpárutakat kell kiépíteni figyelemmel a regionális, más megyei, országos tervekre.

A közlekedési infrastruktúra fejlesztéséhez szorosan kötődik, illetve annak szerves részét kell, hogy képezze azoknak a változtatásoknak a kezdeményezése, amik lehetővé teszi a mozgáskorlátozottak mind szélesebb köre részére a megye turisztikai kínálatának igénybevételét. (A szolgáltatási minimumot az akadálymentesítés jelenti)

A vendégfogadó települések távközlési és informatikai infrastruktúrájának fejletlensége (vezetékes távbeszélő állomások alacsony száma, nyilvános állomások hiánya, mobil vételi lehetőség korlátozott volta, megfelelő hálózat és/vagy eszköz hiányában Internet hozzáférés hiánya) ma már egyre nagyobb mértékben befolyásolja a látogatók minőségérzetét még akkor is, ha éppen a csendes, nyugodt környezet volt az elsődleges utazási motiváció. 

A megyében lévő kereskedelmi célokat is szolgáló szálláshelyek vállalkozói alapon kerülnek kialakításra és működtetésre, így azok fejlesztése is elsősorban ily módon történik. A turizmus egyes ágainak fejlődése (vízi turizmus, horgászturizmus, ifjúsági turizmus, kerékpáros turizmus), illetve az ilyen termékek iránt érdeklődő fogyasztók szükségletei felvetik a természet közeli szálláshelyek igényét, elsősorban a kempingezési lehetőségek iránti igényt. A szálláslehetőségek megfelelő sűrűségű, hálózatszerű kialakítása hozzájárulhat a megyében töltött vendégéjszakák számának emelkedéséhez. Miután egy-egy településen az egy időben jelentkező kereslet várhatóan nem lenne túl nagy, a szálláshely kialakítása alapulhat a település, illetve intézményei meglévő infrastruktúráján is, ha azok megközelíthetősége és minősége alkalmassá teszi erre. A turizmusfejlesztés szempontjából nem is a férőhelyek számának növekedése, hanem a rendelkezésre állás, a kerékpáros, lovas, vízi túraútvonalakhoz való kapcsolódás jelenti az értéket.

A lovasturizmus feltételrendszerének javítása elsősorban olyan infrastrukturális beruházások támogatása révén valósulhat meg, amelyek lehetővé teszik a szezonalitás csökkentését és kiszűrését, illetve a nagyobb vonzerőt jelentő lovas programok lebonyolítását. E körbe tartozik elsősorban a nyitott és fedett lovardák, lovaspályák építése, az istállók színvonalának, az állattartás körülményeinek javítása, illetve a szolgáltatások igénybevételét támogató – e tekintetben kiegészítő jellegű - szolgáltatások fejlesztése, mint a szállás, étkezés, szabadidős programok.

Tolna megye adottságai kiemelkedően jók a vízi turizmus tekintetében. A Duna és holtágai, a Sió csatorna, a számos természetes és mesterséges tó a turizmus eme vállfajának minden eleméhez jó lehetőségeket kínál. Ezek valós, vonzó turisztikai termékké alakításának egyik kerékkötője éppen a megfelelő infrastruktúra hiánya. (Dombori ma is a vízi sportok központja, de adottságai révén megfelelő fejlesztéssel a kajak-kenu, szörfözés és csónakázás mellett a vitorlázás szerelmeseit is fogadhatná a jövőben. Megfelelő infrastrukturális fejlesztéssel – kikötő építése – Gerjen is a vízi turizmus egyik megyei központjává tehető.)

Ezért örvendetes, hogy a Szekszárd-Tolnai kistérség pályázati anyagot állított össze a Pályázat Előkészítő Alap felhívására a bogyiszlói Holt-Duna rehabilitációja és turisztikai hasznosítása érdekében a szükséges EU források jövőbeni megszerzésének reményében.

A Sió-csatornának a turizmus szempontjából történő hajózhatóvá tételére és nagyobb közforgalmú hajózhatóság igénybevételére már korábban is több fejlesztési terv, elképzelés született. Ezek többnyire forráshiány miatt nem realizálódhattak. A Sió-csatorna un. ipari hajózhatósága, bizonyos korlátok mellett, jelenleg is biztosított. A csatorna további két zsilippel történő fejlesztése a meglévő forrásmunkák alapján folyamatos hajózhatóságot biztosíthatna, ami a csatorna kínálta lehetőségek jelentős bővülését jelentené. A csatornának a Dunára történő rácsatlakozása hatással lehet a jacht-turizmusra, a nemzetközi szinten is fejlett és keresett sport-, hobbi- és kalandturizmusra. 

Hasonlóan rendkívül pozitív hatást eredményezhet – s a turizmus fejlesztése mellett a lakosság rekreációját, egészségmegóvását is szolgálná – a Duna erre alkalmas holtágainak kotrása, kitisztítása.

A vízi turizmus infrastrukturális elemeinek fejlesztése kapcsán megoldásra vár a Duna hullámterében - a Sió-torkolat és Fadd-Dombori hajóállomás között – szabálytalan építéssel – kialakult horgásztanya rendszer legalizálásának kérdése, a fenntarthatóság feltételeinek meghatározása. Ezek ismeretében sor kerülhet a rendszer fejlesztésére, turisztikai célú hasznosítására.

Tervek fogalmazódtak meg, s vizsgálandó a megvalósíthatósága egy paksi dunai jacht-kikötőnek. A kiépített csónak, vitorlás és motoros jacht kikötők szolgáltatásai a vízi túrázás feltételeit biztosítják, számuk és minőségük javítása kedvezően hatna e turisztikai termék fejlődésére.

A horgászturizmus fejlesztését szolgálná a horgászásra alkalmas helyek, illetve a fürdőhelyek kijelölése annak érdekében, hogy a fürdőzők ne zavarják a sporthorgászokat. Ezen kívül fontos lenne a megfelelő halállomány telepítése, őrzése, a vízminőség biztosítása, s olyan infrastrukturális beruházások megvalósítása, amelyek a vendégek, látogatók kényelmét szolgálnák: horgászstég, esőbeálló, csónakház, folyó- és tókörnyék rendezése, parkosítása, horgászkellékeket (is) árusító üzletek, eszközkölcsönzők, büfék, falatozók, illemhelyek, stb. létesítése, tűzrakó helyek kijelölése).

A vadászturizmus fejlesztése a vadállomány védelmét is szolgáló környezet állapotának megőrzése mellett és a természetvédelmi célokkal és szempontokkal összhangban történhet, azaz csak olyan mértékig és olyan területeken, ahol a természeti érzékek fennmaradását, a természeti élőhelyek működését a fejlesztés nem veszélyezteti. Éppen ezért lennének fontosak az olyan beruházások, mint pl. tanösvények kialakítása, magaslesek, lőállások építése.

A Tolna megye turisztikai potenciálja szempontjából kiemelkedő jelentőségű Duna-Dráva Nemzeti Park Gemenci Tájegységének védelmével, infrastruktúrájának fejlesztésével önálló projektek foglalkoznak. Az ebben szereplő feladatok a környező települések kommunális infrastruktúrájának fejlesztésétől a turisták tájékoztatását szolgáló információs táblák elhelyezésén keresztül a vízi, vadász-, kerékpáros és bakancsos turizmus fejlesztését célzó beruházásokig terjednek. Kiemelkedő jelentőségű a Bárányfoki Bemutatóközpont fejlesztésére, ezen belül a Trófeamúzeum, a foki gazdálkodást bemutató szabadtéri múzeum, illetve kézműves bemutatóhely kialakítására irányuló kezdeményezés. A keskeny nyomtávú erdei vasút útvonalának bővítése (pl. Bárányfok-Szekszárd között), s kiszolgáló infrastruktúrájának folyamatos fejlesztése a látogatók számának emelését tennék lehetővé a környezet károsításának veszélye nélkül.

A megye gazdag termálvíz készletének turisztikai potenciálból turisztikai termékké történő formálása érdekében - az illetékes vízügyi hatóságokkal történő előzetes egyeztetés után - alapozó infrastrukturális beruházásokat kell végezni, s ezzel alkalmassá tenni a természeti kincset üzleti célú hasznosításra. Folyamatosan ellenőrizni és fejleszteni kell a meglévő strandok, fürdők állapotát mind higiénés, mind biztonsági, mind szolgáltatásminőségi szempontból.

A szolgáltatások mindegyikének, s összességében a megye turisztikai kínálatának megismerését, igénybevételét, megítélést, s a látogatók minőségérzetét javíthatja egy egységes megyei arculatot tükröző jelző- és tájékoztatási táblarendszer. Ennek segítségével a megye minden turisták által látogatott pontján megfelelő tájékoztatást kaphat az utazó a legfontosabb kérdésekről: a tartózkodási hely földrajzi helyzetéről, távolságáról a (szomszédos) településektől, az ajánlott útvonalról, a (tömeg)közlekedési lehetőségekről, a legközelebbi információs helyről, s nem utolsó sorban a helyi látnivalókról, tudnivalókról.  (A táblarendszer kialakításánál tekintettel kell lenni arra, hogy több helyen már elindultak ilyen célú kezdeményezések: pl. Dél-Tolna Bátaszék és Kistérsége)

A turisztikai termékek értékesítése szempontjából fontos, hogy megfelelő információs és értékesítő hálózat álljon rendelkezésre, ezért kiemelkedő jelentőségű a Tourinform Irodák léte, illetve az általuk nyújtott szolgáltatások milyensége, ami ma már sok esetben az infrastrukturális alapokra vezethető vissza.

Mint azt a bevezetőben már megállapítottuk: az infrastruktúra fejlesztése általában, illetve közvetlenül a turisztikai termékek kialakításával vagy minőségének emelésével összefüggésben fontos területfejlesztési feladat. A megye turizmusának fejlesztése révén javul a megye gazdasági helyzete, az itt élők jövedelemtermelő és jövedelemszerző képessége, tehát a megye versenyhelyzete, s javulhat a foglalkoztatottság is az által, hogy új turisztikai szolgáltatások létrejöttének feltételei teremtődnek meg. Utolsóként említve, de nem utolsó sorban az infrastrukturális beruházások biztosítják a fenntartható fejlődést.

Leírás

A turisztikai termékek iránti kereslet a magasabb minőségű termékek irányába tolódik el, ezért a piaci pozíció megőrzése érdekében minden szolgáltatónak – s ebben az értelemben a megye is programgazdának minősül – a szolgáltatás minőségének emelésére kell törekednie. 
Tolna megye turizmusa ma sem éri el a kívánatos és a turisztikai potenciál ismeretében joggal remélt jövedelmezőséget, s ennek oka részben a termékkínálat térbeli és időbeli tagoltságában, részben a termékminőségben keresendő.

Mindkét ok megszüntetése vagy csökkentése szempontjából meghatározó eszköz az infrastruktúra fejlesztése.

Ennek keretében a megye feladata az olyan alapinfrastruktúra megfelelő színvonalon való biztosítása, ami egyrészt lehetővé teszi a minőségi turisztikai kínálat fejlesztését a vállalkozások, civil szervezetek, települési önkormányzatot számára (pl. megfelelő vízgazdálkodás, vízminőség biztosítása, termálvizek feltárása, természeti környezet megóvása, településkép alakítása, kerékpárutak építése kikötők kialakítása, stb.), másrészt biztosítja a kínálatban szereplő attrakciók megközelíthetőségét (úthálózat, közlekedési és  túraútvonalak fejlesztése, stb.) s ezzel lehetővé teszik a turisztikai termékfejlesztést, s végül  azok a fejlesztések, amelyek egyidejűleg több település vagy kistérség bekapcsolódását teszik lehetővé a turizmusba.

Várható hatások / eredmények:

· a turisztikai termékek megyei kínálatának gyarapodása

· a turisztikai termékek minőségének emelkedése

· új, igényesebb vendégkör megjelenése a megyében

· az infrastrukturális beruházások, illetve az ezek alapján megvalósuló fejlesztések javítják a foglalkoztatási helyzetet

· javul a megye imázsa

· egységesebb  és ismertebb lesz a megye arculata.

4.2.1. Operatív program: A turizmust kiszolgáló infrastruktúra fejlesztése

Az operatív program célja

Az aktív turizmus körébe tartozó turisztikai termékek alap- és kiegészítő infrastruktúrájának fejlesztése a megye helyzetének javítása érdekében a turisztikai termékek piacán.

Indoklás

Tolna megye jelentős turisztikai potenciállal rendelkezik, miután adottságai révén kevés olyan turisztikai ág van, amiben ne tudna kínállattal megjelenni, de termékeit nem tudja hatékonyan értékesíteni a turisztikai piacon, amit az is bizonyít, hogy az országos átlagnál is alacsonyabb a megyében töltött vendégéjszakák száma, illetve az egy látogatóra vetített bevétel. 

E helyzet egyik oka a kínálatban szereplő termékek egy részének alacsony minősége, ami mögött sok esetben az alapul szolgáló, vagy a termék környezetét adó infrastruktúra hiányosságai húzódnak meg. 

A másik ok abban keresendő, hogy a kínált termékek többségének vonzereje önmagában kicsi, nem vagy alig terjed túl az adott település vagy terület földrajzi határain, így nem szolgál kellő utazási motivációként a potenciális látogatók számára. Ahhoz azonban, hogy az egyes termékek összefűzött komplex ajánlatként vagy termékcsomagba rendezett kínálatként jelenhessenek meg – aminek eredményeként vonzerejük szinergikusan növekedne -, nem elegendő a termékfejlesztés és a promóció javítása, de legalább ilyen mértékben szükséges az összekötő infrastruktúra hiányosságainak pótlása is.

Tekintettel arra, hogy a túraútvonalak állomáshelyeinek infrastrukturális fejlesztése a megszerezhető források gazdái, a pályázatok kiírói szerint önálló termékfejlesztésnek minősülnek, az e területet érintő fejlesztési intézkedéseket - az ismétlődések és átfedések elkerülése érdekében - a program turisztikai termékfejlesztésről szóló – 4.1.1 - pontjában tárgyaljuk. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy e termékfejlesztés – a túraútvonalak kiszolgáló infrastruktúrájuk fejlesztése – további turisztikai termékek infrastrukturális alapjait (szolgáltató helyeit) teremtik meg, s fejlesztésük ennyiben mint a turizmust kiszolgáló infrastruktúra fejlesztése is értelmezhető. A túraútvonalak, mint az egyes turisztikai termékek megközelítését, a szolgáltatások igénybevételét lehetővé tevő összekötő infrastruktúra  fejlesztésével kapcsolatos kérdéseket e fejezet tárgyalja.

Az aktív turizmus körébe tartozó termékkínálat bővítését lehetővé tevő infrastruktúra fejlesztésének operatív programban megjelenő preferálást az indokolja, hogy egyrészről a megyének kiváló – s jelentős részben kihasználatlan - természeti és földrajzi adottságai vannak e téren, másrészt olyan vendégkör – elsősorban a kalandvágyó fiatalok - számára nyújtanának e turisztikai termékek kellő vonzerőt, utazási motivációt, akik ma kis számban vannak jelen a látogatók között éppen a nekik szóló turisztikai termékek hiánya miatt. Végül e döntés mellett szól az a tény is, hogy a fejlesztési elképzelések összhangban vannak az elfogadott területrendezési tervvel, illetve hogy a meglévő források pályázati úton szerzett támogatásokkal is kiegészíthetők.

Leírás

Az aktív turizmus lehetőségeit javító infrastruktúra fejlesztése, a szolgáltatások minőségének javítása, illetve a megye turisztikai termékeinek növekvő igénybevétele érdekében az alábbi intézkedések megtétele szükséges:

· A meglévő (vízi, lovas, bakancsos és kerékpáros) túraútvonalak számbavétele.

· Döntés a konkrét útvonal fejlesztések kérdésében összhangban a szomszédos megyék, a régió és az országos fejlesztési terveivel

· A túraútvonalak bővítését, illetve fejlesztését szolgáló megvalósíthatósági tanulmányok elkészítése.

· A különböző túraútvonalak találkozási pontjainak (túraközpontok helyének) kijelölése oly módon, hogy azok a lehető legtöbb helyi attrakciót érintsék

· A túravonalakkal érintett turisztikai termékek infrastruktúrájának javítása az e célra kiírt pályázat keretében nyújtott források révén biztosítandó ezzel a szolgáltatások színvonalának emelkedését.

· A vadász- és horgászturizmus meglévő infrastruktúrájának (pl. horgásztavi kikötők és tároló helyek, stégek, magas- és madárlesek, esőházak, stb.) fejlesztése, részben új szolgáltató helyek kialakítása a termékfejlesztés lehetőségének, illetve a kínálat bővítésének megteremtése, valamint a termékminőség javítása, s nem utolsó sorban a turisztikai hasznosításból fakadó környezeti károk megelőzése érdekében 

· A helyi, illetve kistérségi vonzerővel rendelkező strandok, fürdők, kijelölt fürdőhelyek infrastruktúrájának fejlesztése annak érdekében, hogy folyamatosan megfeleljenek a működési előírásoknak, illetve hogy ezen túlmenően is javuljon a szolgáltatás színvonala. Ehhez pályázati úton elnyerhető forrásokat kell biztosítani.

· Olcsó, természetközeli szálláshelyek kialakításához szükséges infrastrukturális fejlesztések megvalósítása, illetve ilyen vállalkozói kezdeményezések támogatása

Várható hatások / eredmények:

· az aktív turizmus infrastruktúrájának jelentős javulása a megyében

· a turisztikai potenciál turizmustermékké alakítása

· komplex turisztikai kínálat, termékcsomagok kialakítása

· a megyei arculat erősödése

· az elszórtan jelentkező, a kulturális örökségen és a népi hagyományokon nyugvó – egyedi, területileg szétszórtan jelentkező – turizmus termékek kínálati helyzetének javítása

· igényes vendégkör vonzása a megyébe

· a turisztikai termékek hozzáadott értékének növelése.

A program területi hatóköre

A megye teljes területe

Kedvezményezettek köre

· Kistérségi társulások

· Települési önkormányzatok

· Turisztikai szolgáltatást nyújtó vállalkozások

· Civil szervezetek

· Duna-Dráva Nemzeti Park Gemenci Tájegysége

A programvégrehajtás főbb szereplői

· A Tolna Megyei Önkormányzat Turisztikai Irodája mint koordinátor

· A Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács

· A kistérségi társulások munkaszervezete

· Az önkormányzati/területfejlesztési társulások

· Települési önkormányzatok

· Megyei Tourinform Irodák

· Dél-Dunántúli Regionális Idegenforgalmi Bizottság

· Dél-Dunántúli Regionális Marketing Igazgatóság

· A megyei turisztikai szolgáltatást nyújtó vállalkozásai

· Szakmai szövetségek

· Civil szervezetek

· Tervezésben, kivitelezésben részt vevő vállalkozások

A megvalósítás időbeli rendje

A pályázati kiírás összeállítása és megjelentetése rövidtávú, évente ismétlődő feladat

A megvalósíthatósági tanulmányok és fejlesztési projektek kidolgozása folyamatos, a megvalósítás ütemezése a támogatási szerződés szerint történik

A program költségvetése és lehetséges forrásai

Költségterv

· Megvalósíthatósági tanulmányok készítése esetén 0,5-5 millió Forint tanulmányonként

· Minden egyéb fejlesztési projekt esetében a pályázható minimum összeg 1 millió Forint, a maximális összeg 50 millió Forint

Forrásgazdák

· Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

· Földművelődésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· Regionális fejlesztési források

· Megyei területfejlesztési források

· Európai Uniós előcsatlakozási alapok

· Vállalkozói tőke

Források

· SAPARD

· PHARE

· Európai Strukturális Alapok a csatlakozás után

· Széchenyi Terv

· Vidékfejlesztési Célelőirányzat

· CÉDE

· TEKI

· ISPA

· Vállalkozói tőke

· Saját erő

A megvalósítás értékelési kritériumai

· A kereskedelmi szálláshelyek és férőhelyek száma

· A turisztikai kínálatban szereplő termékek, illetve szolgáltatók között a minősített termékek száma

· A fejlesztésben érintett termékek minőségi kategóriájának alakulása

· A megye imázsának javulása az elsődleges célcsoportok esetében

· A turizmusból származó bevétel alakulása

· A turisztikai jellegű beruházások volumene

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A program megvalósítása javítja a megye versenyképességét, biztosítja a fenntartható fejlődést, javítja a lakosság életkörülményeit és életminőségét

	5. PRIORITÁS: AZ EMBERI ERŐFORRÁSOK FEJLESZTÉSE TOLNA MEGYÉBEN


A Magyarországon lezajlott rendszerváltozás gazdasági és társadalmi hatásai, a gazdaság szerkezetében bekövetkezett változások, egy új gazdasági struktúra körvonalazódása számos, még ma is jelen lévő neuralgikus pontot idézett elő Tolna megye társadalma és gazdasága, hosszabb távon pedig a megye fejlődése, népességmegtartó képessége tekintetében. 

A munkahelyek számának hirtelen és radikális csökkenésének következtében megjelenő munkanélküliség és az azzal járó gazdasági, társadalmi és szociális feszültségek csak az első problémát jelentették. Az ezt követő, illetve felgyorsuló változások egy még sötétebb jövőképet vetítettek előre: a tartós munkanélküliség veszélyét, a társadalom egyes rétegeinek, csoportjainak a társadalmi lét perifériájára szorulását, egyes térségek tartós depresszióba süllyedését, s összességében a megye vonzerejének jelentős csökkenését, a terület versenyképességének elvesztését, végső soron az itt élők életszínvonala okkal s joggal várt javulásának elmaradását. 

Az elmúlt évtized bizonyította, hogy a megélt traumát azok a térségek, régiók viselték el a legkönnyebben, illetve ott következett be leggyorsabban a gazdaság újraszerveződése, ahol a megváltozott környezeti feltételekhez rugalmasabban tudtak alkalmazkodni. E rugalmasság alapfeltétele, mondhatni sine qua non-ja a megfelelő humán erőforrás jelenléte. 

Milyen kritériumok alapján tekinthetjük megfelelőnek egy térség fejlődése szempontjából a rendelkezésre álló emberi erőforrást? A legfontosabb paraméterek, ismérvek e tekintetben: az aktív népesség száma, illetve aránya a terület lakóihoz viszonyítva, a szakképzettek száma, az iskolai végzettség alakulása, az idegennyelv-ismeret, az innovációs készség és hajlandóság, a vállalkozói kedv, a tanulási hajlandóság, az új ismeretekre való nyitottság, az azokban való jártasság, a képességek és készségek folyamatos fejlesztésére való hajlandóság.

Míg korábban a munkavállalók részére biztos munkaerő-piaci helyzetet jelentett egy adott szakma megfelelő ismerete, s az adott területen szerzett jártasság, a környezeti feltételek gyors változása a fentiekben említett készségek és képességek felismerését és fejlesztését legalább ilyen fontossá tette.

Az elmúlt évtizedben felgyorsult távközlési és informatikai fejlődés a gazdaság és a társadalmi lét egészét oly mértékben áthatja, hogy az ez irányú ismeretek megszerzése és folyamatos fejlesztése ma már alapkövetelmény a munkaerő-piaci elvárásoknak való megfeleléshez. Ebből következik, hogy mindazok, akik a szükséges alapismeretek hiánya, esetleg életkoruk miatt, vagy bármely más okból kimaradnak az új ismeretek megszerzéséből, könnyen a munkaerőpiac perifériájára szorulhatnak, s foglalkoztatásuk hosszabb távon erősen kérdőjeles.

Még abban az esetben is hatással van vagy lehet az egyénre az informatikai fejlődés, ha azt nem közvetlenül a saját tevékenységén keresztül éli meg, hanem a szűkebb környezetét jelentő gazdasági szervezet, illetve a lakóhelyen működő szervezetek, intézményrendszer működési kultúráján keresztül.

Magyarországnak az Európai Unióhoz történő csatlakozása újabb olyan lépés, amely szinte a gazdasági, társadalmi lét egészére, annak minden elemére hatással lesz. Ha ezekhez a környezeti változásokhoz nem tud kellő időben és kellő mértékben – tehát rugalmasan – alkalmazkodni egy terület vagy annak népessége – azaz nem tud a munkaerőpiacon versenyképes kínálattal megjelenni -, akkor lemaradhat abban a versenyben is, amely a gazdasági potenciál kiaknázását biztosító források megszerzéséért folyik, mely források megszerzése a terület fejlődésének és az ott élők életkörülményei javulásának záloga.

A megye humán erőforrásainak fejlesztése mellett szóló érvek sorában csak egy az Európai Unióhoz történő csatlakozás kapcsán megnyíló források gazdaságfejlesztő, s így munkahelyteremtő volta. A lehetőségek között számolni kell és lehet új – igényes - piacok, köztük az európai munkaerőpiac (fokozatos) megnyílásával, a szakmai ismeretek bővítésének, illetve az egész életen át való tanulás támogatásával, a kvalifikált munkaerő piaci értékének és ellenértékének – azaz a bérek - folyamatos emelkedésével. 

Ugyanakkor azt is látni kell, hogy az integrált európai munkaerőpiac komoly veszélyt is jelent az alacsonyan képzett vagy nem megfelelő szakmai struktúrájú munkaerő számára, s ezzel a térség újabb foglalkoztatási gondjait eredményezheti; a szabad európai munkaerőpiac felgyorsíthatja a magasan kvalifikált, korszerű tudással rendelkező szakemberek elvándorlását, bővítheti – a helyi lakosságnak ezzel konkurenciát teremtve - a munkaerő - kínálatot. Emellett a feltételrendszer kiegyenlítődésével elveszhetnek olyan befektetés-ösztönző, illetve versenyelőnyt biztosító vonzerők is, mint pl. a munkaerő relatíve alacsony ára. Mindezen tényezők, változások egyenként és összességükben is a foglalkoztatási gondok újratermelődéséhez vezethetnek. 

Az idegen nyelvet beszélők alacsony száma, a nem megfelelő szakmai struktúra, a korszerű számítástechnikai ismeretek hiánya, a vállalkozásoknak a rendszeres szakmai továbbképzéssel kapcsolatos attitűdjei, a munkavállalók alacsony érdekérvényesítő képessége, a szervezeti- és munkakultúra fogyatékosságai, a menedzsment ismeretek alacsony szintje, a munkaerő-piaci közvetítő rendszer hatékonyságának problémái, az európai uniós támogatási rendszer gyakorlatában való járatlanság mind-mind olyan tényező, ami növeli a megyében lakó munkavállalók személyes kockázatát, illetve a terület fejlesztéséhez fűződő közösségi érdek sérülésének veszélyét.

E veszélyek csökkentéséhez és a megnyíló lehetőségek kiaknázásához azonban a szilárd, jól kiépített megyei szakképzési intézményrendszer, az informatikai infrastruktúra elfogadható, a fejlesztést lehetővé tevő színvonala, és a szakmai érdekképviseleti rendszer jó alapokat biztosít. Emellett a megye adottságai között meg kell említenünk a megyei civil szervezetekkel és vállalkozásokkal is együttműködő tanácsadói irodák létét, a már ma is működő programokat – pl. Újra Dolgozom Program -, valamint az ezek szervezésében és működtetésében szerzett – más programoknál, a megye más területein is – hasznosítható tapasztalatokat.

Összefoglalva a megyei területfejlesztésért felelős szervezetek feladatait a humán erőforrások fejlesztése terén három felelősségi kört vázolhatunk fel:

1. A foglalkoztatási gondok megoldása – azaz a korábbi társadalmi, gazdasági változásoknak a térség munkaerő megtartó erejére, az itt élők életszínvonalára, a térség versenyképességére gyakorolt negatív hatásainak csökkentése -, optimális esetben megszüntetése. A befektetői kedv növelése, a foglalkoztatás bővítése fejlesztési projekteket indukáló támogatások és képzés révén, s ezzel a megye munkaerő-piaci versenypozíciójának, illetve vonzerejének javítása, s ezáltal a magasan kvalifikált munkaerő elvándorlásának megakadályozása. 

2. Az oktatás, képzés fejlesztése. Ennek keretében a működési környezet változásainak előrejelzése annak érdekében, hogy a térség munkaerő-piaci kínálata igazodni tudjon az aktuális és várható (hosszabb távon jelentkező) kereslethez, ezzel biztosítva az itt élők folyamatos foglalkoztatását (a válsághelyzet újratermelődésének kivédését), illetve a munkaerő szakmai értékének növelése a munkaerőpiacon a képzés és továbbképzés fejlesztésének ösztönzésével, az elméleti képzés és a gyakorlat kapcsolatának erősítésével, az új típusú oktatási formák meghonosodásának támogatásával.

3. Végezetül a kultúra és a közművelődés csatornáin keresztül a  társadalmi tudat és a társadalmi környezet olyan alakítása, olyan értékek védelme és propagálása, olyan társadalmi gyakorlat támogatása, ami egyrészt összhangban és kölcsönhatásban van a humán erőforrások folyamatos fejlesztésének igényével, másrészt alkalmas arra, hogy javítsa a környezetben a megyéről és az itt élőkről – többet között mint munkaerő-piaci szereplőkről - kialakult képet. 

5.1. Stratégiai program: FOGLALKOZTATÁSI PROBLÉMÁK MEGOLDÁSA

A stratégiai program célja 

A munkaerőpiac kínálati oldalának ösztönzése, a szakmai és  területi, térbeli mobilitás elősegítése, a humán erőforrás munkaerő-piaci értékének megőrzése a munkaerő-piaci kereslet és kínálat jobb összehangolása érdekében, a foglalkoztatási szempontból hátrányos helyzetű társadalmi csoportok azonosítása, s a munkaerőpiacra való belépésük vagy visszatérésük segítése (új típusú, a felzárkózást segítő oktatási formák, tranzitfoglalkoztatás, kényszervállalkozók képzése), végül pedig a gazdaság fejlesztéséhez elengedhetetlenül szükséges - magasan kvalifikált – munkaerőnek a megyébe vonzása, illetve a megyében tartása.

Indoklás

Mint azt az alább ismertetett Tolna megyei statisztikai adatok mutatják, a foglalkoztatás egyike a megye fejlődése szempontjából neuralgikus pontnak tekintendő területeknek, ezért a foglalkoztatási problémák megoldása, de legalább is enyhítése kiemelkedő jelentőséggel bír a megye versenyképessége, az itt élők életminősége szempontjából.

A 249 ezer főt számláló megyében a 2001. év végi adatok szerint az egy főre jutó GDP elmaradt az országos átlagtól, annak mindössze 83,7 %-a volt. Ezzel az értékkel – 1995-höz viszonyítva – egy hellyel hátrébb került a megyék sorrendjében, s 2001. év végén a 7. helyet foglalta el. Önmagában ez az érték nem tekinthető rossznak, de nem felejtkezhetünk el arról, hogy a Paksi Atomerőmű Rt. teljesítménye jelentősen befolyásolja – mondhatni torzítja – a megyei teljesítmény-adatokat. 

A 249.683 lakosból 2001. év végén mindössze 87.908 fő, azaz 35,2 % tartozott a foglalkoztatottak körébe. Igen magas volt – 67.499 fő – az eltartottak száma, de ami ennél is lényegesebb, 33,7 % (83.733 fő) volt az inaktív keresők aránya, s 10.543 fő volt a nyilvántartott munkanélküliek száma. 

A legfrissebb -2003. júliusi - adatok szerint a munkanélküliségi ráta Tolna megyében 10,5 %, Somogy megyében 11,2 %, Baranya megyében 11,3 %, míg országosan 8,0 % volt.

Öt év júliusi adatait tekintve némi javulást tapasztalunk a munkanélküliség tekintetében, de igazán áttörő – az ország más területein tapasztalható – változásokat nem. (A munkanélküliségi ráta alakulása Tolna megyében az egyes évek júliusi adatai alapján: 1999 – 12,7 %, 2000 – 11,2 %, 2001 – 11,1 %, 2002 – 9,7 %, 2003 10,5 %)

Az adatokból az is jól látszik, hogy a foglalkoztatás tekintetében – s az ezzel kapcsolatos gondokat figyelembe véve – nem egységes a megye. Kistérségi szinten vizsgálva az eltéréseket a 2001. év adatai alapján azt látjuk, hogy míg a Paksi kistérségben a népesség 37,2 %-át tették ki a foglalkoztatottak, addig Tamási kistérségben ez az arány csak 30,6 %-volt. (Összehasonlításul az országos adat: 36,2 %) A munkanélkülieknek az aktív népességhez viszonyított aránya is jelentős eltéréseket mutat: míg Tamásiban minden 100 aktív korú lakosból 15,9 nyilvántartott munkanélküli volt 2001-ben, addig a Bonyhádi kistérségben ez a szám mindössze 9,2 % volt. Érdemes megemlíteni a további adatokat is: Dombóvári kistérség – 11,3 %, Paksi kistérség – 10,2 %, Szekszárdi kistérség – 10,0 %. 

Az inaktív népesség piaci kényszerből származó magas értéke, illetve a munkanélküliek nagy száma egyrészt indokolatlan társadalmi terhet (többletkiadásokat) jelent, másrészt az egyén számára egzisztenciális és egyéb – a társadalomra is visszaható – problémákat vet fel (pl. bűnözés, egészségromlás, társadalmi aktivitás hiánya vagy csökkenése, stb.) 

A foglalkoztatottak nemzetgazdasági ágak szerinti megoszlását vizsgálva azt látjuk, hogy a foglalkoztatottak közel felét (47,9 %) három nemzetgazdasági ág foglalkoztatja: kiemelkedő a feldolgozó ipar jelentősége (26,7 %), majd ezt követi a sorban a kereskedelem, javítás (11,4 %), végül a mező-, erdő-, vadgazdálkodás (9,8 %).

Igen árulkodó adat, s jól mutatja a humán erőforrás fejlesztésének igényét és irányát, hogy éppen a kiemelt foglalkoztatást jelentő ágazatokban a legkedvezőtlenebb a szakképzettségi helyzet. Míg a 2001. évi adatok alapján megyei szinten a foglalkoztatottak 24 %-a tartozott abba a csoportba, amelyik legmagasabb befejezett iskolai végzettsége nem haladta meg a 8 általánost, addig ez az arány a legtöbb főt foglalkoztató nemzetgazdasági ágban – a feldolgozó iparban – 33,1 % volt, míg a foglalkoztatás szempontjából második helyen álló mezőgazdaság esetében 39,7 %. A megyei szolgáltatások színvonaláról nem fest túl kedvező képet, hogy e tekintetben két olyan fontos szolgáltatási terület is átlaghoz közeli értéket mutat, mint az egészségügyi, szociális ellátások területe, illetve a szálláshely-szolgáltatások, vendéglátás.

Az adatokból jól látszik, hogy már a jelen – ismert - körülmények között is magas azoknak a száma, akik vagy már kiszorultak a munkaerőpiacról, vagy nagyon a perifériára kerültek, s ezért a gazdasági életben (tehát a keresleti oldalon) bekövetkezett negatív változás komoly veszélyt jelent számukra, miután képzettségük nem teszi lehetővé számukra a rugalmas váltást.

A foglalkoztatási helyzet szempontjából fontos információ, hogy a foglalkoztatottak 83,3 %-a volt 2001-ben alkalmazásban álló, 2,3 % szövetkezeti tag, s 14,5 % egyéni és társas vállalkozó, illetve segítő családtag. Igen magas ez utóbbiak között (67,3 %) az egyéni vállalkozók aránya. A működő vállalkozások mindössze 3,6 %-a foglalkoztatott 10 vagy annál több főt. Az 1-9 főt foglalkoztató mikró- és kisvállalkozások aránya 29,1% a foglalkoztatottak számát tekintve. 

Ezek az adatok egyrészről arra hívják fel a figyelmet, hogy a foglalkoztatási gondok megoldása csak a vállalkozásfejlesztéssel, illetve annak támogatásával együtt történhet, másrészről kijelölik a képzés fontos új irányait, végül pedig arra figyelmeztetnek, hogy a képzés/továbbképzés kínálatának fejlesztése során preferálni kell a munkaidőalapot kímélő megoldásokat.

A foglalkoztatás területén jelentkező gondok nem lehetnek közömbösek a területfejlesztésért felelős szervezetek számára, hiszen hatásuk közvetlenül befolyásolja a társadalmi kiadások alakulását, a terület fogyasztási struktúráját, illetve a fogyasztási cikkek és szolgáltatások piacán jelentkező keresletet, ezen keresztül a befektetői, vállalkozói kedvet, s végső soron a terület verseny- és népességmegtartó képességét. Tekintettel erre, a területfejlesztés szervezeti és pénzügyi erőforrásait a foglalkoztatási gondok megoldásának szolgálatába kell állítani.
Leírás

A foglalkoztatási gondok megoldása az aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök fejlesztésével történhet. Ez olyan intézkedések sorozatának meghozatalát jelenti, amelyek a munkaerőpiacról kiszorult vagy e tekintetben veszélyeztetettnek látszó társadalmi csoportok (ismételt) munkába állításában segíthetik a foglalkoztatáspolitika megvalósításáért felelős ágazati szervezeteket, ösztönözhetik – elsősorban a munkaerő-igényes ágazatokban - új munkahelyek teremtését, s ezáltal a munkaerő-piaci kereslet alakulását, lerövidíthetik és felgyorsítják a munkaerő-kínálat és -kereslet egymásra találásának folyamatát. Minden olyan intézkedést is e program keretébe kell sorolni, és itt kell számba venni, amelynek eredményeként a munkaadók preferálják az adott (hátrányos helyzetű) célcsoportba tartozó munkavállalók foglalkoztatását, ami növeli az adott munkavállalói csoport tagjainak munkaerő–piaci értékét, érdekérvényesítő képességét. Ide tartozik továbbá az olyan (atipikus) foglalkoztatási módok támogatása is,  mint például a rész- vagy idényjellegű foglalkoztatás, a bedolgozói munkakapcsolat, illetve a másodlagos munkaerő-piaci megoldások alkalmazása. Emellett olyan intézkedések meghozatalát, illetve kezdeményezését is jelenti, amelyek biztosítják a humán erőforrás folyamatos értékmegőrzését, illetve igazodását a környezeti elvárásokhoz. 

Várható hatások / eredmények:

· a nyilvántartott és tartós munkanélküliek számának csökkenése

· a nők, a roma és a fogyatékossággal élő népesség arányának növekedése a foglalkoztatottak körében

· a segélyezésre fordítandó kiadások csökkenése

· a szakképzettek, a felsőfokú szakmai és iskolai végzettséggel rendelkezők számának és arányának növekedése

· a vállalkozások gazdasági teljesítőképességének javulása

· a megye népességmegtartó képességének javulása.

5.1.1 Operatív program: Aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök fejlesztése

Az operatív program célja

A program általános célja a megyében jelentkező foglalkoztatási gondok megszüntetése vagy enyhítése, illetve a munkanélküliek és a hátrányos helyzetük miatt az aktív munkavállalói piacról kiszorultak munkaerő-piaci reintegrációjának elősegítése, s ezzel a megye gazdasági, társadalmi és szociális helyzetének javítása, valamint a humán erőforrások értékmegőrzésének biztosítása a folyamatos képzés, továbbképzés révén.

A program közvetlen célja a területfejlesztési források hatékony felhasználásán keresztül:

· új munkahelyek, új munkalehetőségek teremtése figyelemmel a másodlagos és harmadlagos piac adta lehetőségekre is

· az élethosszig tartó tanulás lehetőségének megteremtése, biztosítva ezáltal a szaktudás piaci értékének megőrzését,  a munkáltatói igényekhez való rugalmas alkalmazkodást, végső soron a foglalkoztatási gondok újratermelődésének megakadályozását

· a rugalmas, nyitott képzési formák meghonosítása, s ezáltal a szakképzés (átképzés) lehetőségének térben és időben való elérhetővé tétele a foglalkoztatási szempontból legveszélyeztetettebb, leghátrányosabb helyzetben lévő munkavállalói csoportok számára, a népesség hátrányos helyzetű csoportjai munkaerő-piaci integrációja speciális programok segítségével 

· a foglalkoztatási gondok enyhítését szolgáló szervezet- és működésfejlesztési intézkedések

Indoklás

A foglalkoztatottak számának, illetve a teljes népességhez viszonyított arányának növekedése egyaránt pozitív hatással lenne a megye versenyképességére, népességmegtartó erejére, valamint vonzerejére a befektetők piacán, s növekedne általa a megye - mint a fogyasztási cikkek – célpiacának értéke is. A területfejlesztésért felelős szervezetek erőforrásai és kompetenciája csak egy szűk körben teszik lehetővé, hogy saját intézkedéseik révén megoldást találjanak és kínáljanak a foglalkoztatási problémákra, de támogatói és indukálói lehetnek azoknak a folyamatoknak, amelyek a megoldáshoz vezetnek. A feladatok egy része tehát a szervezetfejlesztés a foglalkoztatási gondok megoldása, illetve az ilyen neuralgikus helyzetek megelőzése érdekében, másik része a partnerség kialakítása a megye foglalkoztatási gondjainak megoldásában aktív szerepet játszó szervezetek között.

A regisztrált munkanélküliek, illetve az inaktív lakosság nagy száma kiemelt feladattá teszi az új munkalehetőségek feltárását, illetve új munkalehetőségek teremtését, amit részben a munkaerő-nyilvántartás és –közvetítés hatékonyságának növelése, részben vállalkozásfejlesztés útján lehet elérni. A lehetőségek számbavételénél figyelemmel kell lenni az atipikus és újszerű foglalkoztatási lehetőségekre, s ösztönözni kell a vállalkozásokat ilyen lehetőségek biztosítására. E tekintetben nemcsak a megye, de Magyarország egésze lemaradást mutat az Európai Unióhoz, illetve sok csatlakozásra váró országhoz képest. Míg az Unióban 17,7 %-a a foglalkoztatottaknak részmunkaidőben dolgozik, addig nálunk ez az arány 3,6 %. A határozott idejű foglalkoztatás esetében pedig az Uniós átlaggal szemben (11,4 %) nálunk ez csak 5,8 % (Forrás: Employment in Europe 2001)

Miután a tartósan munkanélküli személyek között igen magas a szakképzetlenek aránya, illetve a nem korszerű ismeretekkel bíró szakembereké, a munkanélküliség csökkentésének egyik leghatékonyabb útjának a képzést tekinthetjük. Ahhoz azonban, hogy a képzés eredménye valóban a foglalkoztatás legyen az is szükséges, hogy a képzés iránya megfeleljen a piaci keresletnek, illetve az egyéni kompetenciáknak. Ennek biztosítása megfelelő pályaorientációs tanácsadói és hatékony közvetítői tevékenységet feltételez.

A halmozottan hátrányos helyzetű, az elsődleges munkaerő-piacon esélytelen munkavállalók számára többszereplős együttműködéssel olyan – átmeneti - munkalehetőségeket kell teremteni, amelyek – párhuzamos képzéssel társítva – alkalmasak a munka világába való visszavezetésükre.

A foglalkoztatás megoldása mellett biztosítani kell a hátrányos helyzetű csoportok teljes társadalmi integrálását, ki kell küszöbölni hátrányos megkülönböztetésüknek még a lehetőségét is.

Az aktív foglalkoztatottak körének bővítése elképzelhetetlen azoknak a nehézségeknek a leküzdése nélkül, amelyek ma távol tartják a munkaerő-piactól a nők jelentős részét, illetve a megváltozott munkaképességű lakosokat. Csak egyetlen adat: 2001. év végén több mint 4 ezer fő volt a gyermekgondozási segélyen lévő nők száma; az ő munkaerő-piaci reintegrálásuk intézkedések sorozatát kívánja meg.

A legfrissebb - 2003. júliusi – adatok kedvezőtlen tendenciát mutatnak: az elmúlt évhez viszonyítva nőtt (16.4 %-kal) a pályakezdő munkanélküliek száma, s összesen 1245 főt tartottak nyilván.

A szakképzetlenek magas aránya különösen a kiemelten fontos gazdasági ágazatokban a képzés fontosságára hívja fel a figyelmet. A munkavállalók közel egyharmada csak szakmai oklevéllel rendelkezik. A szakmai mobilitás és a munkaerő-piaci érték megőrzésének igénye egyaránt szükségessé teszi, hogy a foglalkoztatottak e köre megfelelő tartalmú és formájú képzések kínálatával kapjon lehetőséget tudása folyamatos karbantartására, illetve új ismeretek szerzésére.

A megyében foglalkoztatottak 27,7 % rendelkezik érettségi bizonyítvánnyal, mint legmagasabb iskolai végzettséggel. E csoport munkaerő-piaci helyzetének stabilizáláshoz elengedhetetlen az akkreditált (szakmai) képzési formák mind szélesebb kínálatának megjelenése.

A meglévő egyéni és kisvállalkozások száma, illetve az ilyen formában megvalósuló önfoglalkoztatás növekedése iránti igény indokolja, hogy speciális vállalkozói, menedzsment képzések induljanak. 

Figyelemmel az adott célcsoport lehetőségeire és igényeire, e területen külön is preferálni kell a nyitott képzési formákat, amelyek rugalmasságuknál fogva alkalmasak arra, hogy a napi tevékenységből, munkából való kiszakadás nélkül is hozzáférhetővé tegyék az új ismereteket. Éppen a lehetőségekben rejlő okok indokolják azt is, hogy a kistelepüléseken élők, a nők képzésében – s ezzel munkaerő-piaci reintegrációjukban – is kapjanak nagy szerepet az új típusú képzési formák.

A nyitott képzésben, illetve a távoktatásban rejlő lehetőségeket felismerve a Pécsi Regionális Munkaerőfejlesztő- és Képző Központ 1997 óta a JPTE Távoktatási Központjával együttműködve számos – kurrens – szakirányra, szakmai, illetve munkaerő-piaci szempontból fontos kiegészítő ismeretanyagra (számítástechnika, idegen nyelv) dolgozott ki és kínál távoktatási modult.

Miután Tolna megye adottságai kedvezőek a nyitott oktatási formák befogadására – például a megye 108 településén 25 teleház vagy ilyen funkciót is ellátó intézmény működik (könyvtár, művelődési ház, stb.), hogy csak a non-profit szférát említsük – a távoktatás a foglalkoztatási gondok megoldására alkalmas eszköznek mutatkozik. 

A megye lakóinak mindössze 17,2 %-a beszél az anyanyelvén kívül más nyelvet is. Közülük 11,4 % németül, míg angolul mindössze 4.7 %. A nyelvismeret ilyen szintje mögött jelentős tényezőnek kell tekinteni a nemzetiségek – elsősorban a németajkúak - jelenlétét a megyében, ami további érv az idegennyelv-oktatás fejlesztése mellett. E fejlesztés iránti igényt indokolja az is, hogy miközben az idegenforgalom a gazdaság fejlesztésének egyik lehetséges kibontakozási iránya, addig a szolgáltatási területen foglalkoztatottak mindössze 16,1 %-a beszél idegen nyelven.

A foglalkoztatási gondok megoldására a területfejlesztésnek kevés direkt eszköze van, ezért a helyzet alakulását nagyban befolyásolja, hogy milyen sikereket érnek el a területfejlesztés felelősei a partnerség terén.

A foglalkoztatáspolitika aktív eszközei közül a munkahelyteremtés és a képzés, illetve ezek kombinációja jelenthet megoldást.

A munkahelyteremtés elsődleges eszköze a vállalkozásfejlesztés, illetve a vállalkozóvá válás, ezért az intézkedéseknek ezek támogatására kell irányulnia annak érdekében, hogy az intervenció hatással legyen a megye foglalkoztatási helyzetére.

A képzés támogatása során olyan célokat kell elsődlegesen preferálni, amelyek teljesülése esetén bővülhet a piacképes ismereteket nyújtó szakképzésben résztvevők száma, illetve olyanok számára is hozzáférhetővé válnak az új, a munkaerő-piaci értéket növelő ismeretek, akik élethelyzetük vagy életkörülményeik miatt a hagyományos szakképzés keretében nem tudnák azokat megszerezni (fogyatékossággal rendelkezők, kisgyermeket gondozó nők, a képzési központoktól, iskoláktól távol lakók). A kedvezményezettek másik potenciális célcsoportját pedig azok alkotják, akiket éppen munkavállalói mivoltuk akadályoz meg a képzési rendszerhez való csatlakozásban.  (Pl. a munkaadó nem biztosít munkaidő- kedvezményt az oktatásba való bekapcsolódás érdekében, a munkaidőn kívül pedig a képzési rendszer rugalmatlansága, illetve az iskolák, képző intézetek földrajzi centralizációja miatt nem lehet részt venni az oktatásokon.) 

Leírás

1. A foglalkoztatási problémák megoldását és a helyzet javítását célzó – a területfejlesztés kompetenciájába tartozó - intézkedéseket négy csoportba foglaljuk össze annak alapján, hogy azok mire irányulnak:

2. A munkahelyek számának növekedését, a foglalkoztatási kínálat bővítését célzó intézkedések

3. A foglalkoztatási helyzet javítását szolgáló szervezet- és működésfejlesztési intézkedések

4. A szakmai mobilitás és a munkaerő piaci értékének megőrzése érdekében az egész életen át tartó tanulás feltételeinek megteremtése, javítása 

5. A (halmozottan) hátrányos helyzetű társadalmi csoportok reintegrációját szolgáló intézkedések

1. A munkahelyek számának növekedését, a foglalkoztatási kínálat bővítését célzó intézkedések

· Minden  - a területfejlesztési források megszerzését célzó - befektetést ösztönző, vállalkozás- és intézményfejlesztési, illetve infrastruktúra fejlesztést célzó beruházás támogatására kiírandó pályázatban mint alapfeltétel szerepeljen a beruházásnak a foglalkoztatási helyzetre gyakorolt hatásának bemutatása, s előnyt élvezzenek az elbírálásnál azok a pályázatok, amelyek javítják a foglalkoztatási helyzetet (új – esetleg idény- vagy részmunkaidős - munkahelyek megteremtésével) 

Konkrét végrehajtandó feladat: a pályázati kiírás fentiek szerinti elkészítése és közzététele

· Ugyancsak a pályázati rendszer keretében a beruházási költségekhez nyújtott támogatáson túli támogatásban kell részesíteni azokat a pályázókat, akik a támogatási szerződésben vállalják a munkaerő-igényes beruházások közmunka keretében történő megvalósítását.  

Konkrét végrehajtandó feladat: a pályázati kiírás fentiek szerinti elkészítése és közzététele, a pályamunkák elbírálása, a megvalósítás nyomon követése, hatásvizsgálat

· Nyílt pályázat keretében induló támogatásban kell részesíteni az önfoglalkoztatást jelentő vállalkozások indítását (a vállalkozóvá válást). Ennek érdekében segítséget kell adni a pályázat elbírálásához szükséges üzleti terv összeállításához is. A támogatás a vállalkozás indításához szükséges infrastruktúra mellett a vállalkozói ismeretek megszerzését, a szakmai ismeretek korszerűsítését eredményező oktatások, tréningek költségeinek részben vagy egészben történő átvállalására is vonatkozhat.

Konkrét végrehajtandó feladat: a pályázati kiírás fentiek szerinti elkészítése és közzététele, a pályázat elkészítésében tanácsadóként, konzultánsként közreműködő szervezet(ek) és személy(ek) kijelölése és felkészítése, az igénybevétel feltételeinek (pl. fogadónap, a közreműködés mértéke, a közreműködők szakmai kompetenciája, a szükséges igazolások, iratok beszerzésére vonatkozó szabályok) meghatározása, az érintettek tájékoztatása az igénybe vehető szolgáltatásról és az igénybevétel feltételeiről, nyugodt körülmények biztosítása a tényleges konzultációk lebonyolításához. Monitorozás, a program hatásának kiértékelése.

· Helyi, illetve kistérségi szinten élni kell az infrastrukturális, környezetvédelmi fejlesztéseket támogató pályázati lehetőségekkel (közmű- és közútfejlesztés, környezetvédelmi beruházások, stb.), s a megvalósítást szolgáló tendereljárás során előnyben kell részesíteni azokat a pályázókat, akik vállalják a helyben rendelkezésre álló szabad munkaerő foglalkoztatását mind nagyobb számban.

Konkrét feladat a tenderkiírás megfogalmazása és közzététele, majd a benyújtott pályázatok értékelése, szerződéskötés, s a foglalkoztatás ellenőrzése.

· A feltételek és követelmények megismertetését szolgáló tájékoztatási munkával el kell érni, hogy minél többen lépjenek be – legalább szezonális jellegű jövedelemszerzési lehetőséghez jutva ezzel - a falusi vendéglátást nyújtó szolgáltatók körébe. 

Konkrét feladatok: fel kell mérni a meglévő igényeket, illetve hatékony kommunikációs kampánnyal mozgósítani kell a potenciális szolgáltatók mind szélesebb körét. Kedvezményes (támogatott) feltételek mellett biztosítani kell a megfelelő színvonalú szolgáltatás nyújtásához szükséges ismeretek megszerzésének lehetőségét. Ehhez pályázati eljárás keretében ki kell választani a programot oktatási tevékenységével támogató partnert(eket). A vállalkozások fejlődése és stabilitása érdekében – már a program meghirdetésekor - be kell vonni a partnerség jegyében azokat a szakmai és civil szervezeteket, amelyek működése támogathatja e szolgáltatók jövőbeni tevékenységét. Az ő közreműködésükkel az első évben rendszeres tapasztalatcseréket, fórumokat kell szervezni a programban résztvevők részére.

· Meg kell oldani a megfelelő képzettség, szakmai gyakorlat híján vagy egyéb okból (pl. átmenetileg megváltozott munkaképesség, egészségügyi, mentális problémák miatt) az elsődleges munkaerőpiacon elhelyezkedni nem tudó tartósan munkanélküliek mind nagyobb számának - az alkalmasságuk megszerzéséig terjedő - átmeneti (szociális jellegű) foglalkoztatását.

Ennek érdekében helyi, illetve kistérségi szinten meg kell határozni azokat a rendszeresen ellátandó feladatokat, illetve - időről-időre - azokat az egyedi jellegű projekteket, amelyek megvalósítását az adott célcsoportba tartozók részvételével kívánja a helyi önkormányzat vagy a kistérségi társulás megvalósítani. Ilyen feladatok, területek lehetnek elsősorban: települési infrastruktúra fejlesztése, állagmegóvás (pl. intézményi ingatlanok fenntartása, karbantartása, közművek (árkok, csatorna) karbantartása, falufejlesztési tevékenységek, kertészeti feladatok a köztereken, ár- és belvízvédelemhez kapcsolódó feladatok, temetőkertek gondozása), környezetvédelmi tevékenységek (környezet- és tájvédelmi munkák, erdőtelepítés, szelektív hulladékgyűjtés és válogatás, tereprendezés), helyi egészségügyi, kulturális és szociális feladatok (napközi elhelyezés, étkeztetés, otthoni ápolás, háztartási munkák elvégzése, kertgondozás, bevásárlás, háztartásvezetés; felügyelet és kíséret rászoruló személyek számára). Meg kell határozni a program célcsoportját, s ki kell választani a kedvezményezetteket. A programba való bekapcsolódás feltétele a kedvezményezetti oldalon a foglalkoztatással párhuzamos képzésben való részvétel, mely képzés célja az elsődleges munkaerő-piaci követelményeknek való megfelelés elérése. A megfelelő képzési irány kiválasztása érdekében biztosítani kell a programba bevontaknak a pályaorientációs szaktanácsadást. A program kidolgozói (helyi önkormányzat, kistérségi társulás és a helyi civil szervezetek) pályázati formában elnyerhető támogatást igényelhetnek a kidolgozott projektek bemutatásával. 

Az ezzel kapcsolatos konkrét feladatok: a pályázati kiírás elkészítése, az elvégzendő, ellátandó feladatok kijelölése a kistérségekben, az illetékes munkaügyi szervezettel közösen a részvételi feltételek meghatározása, s ennek alapján a program meghirdetése. A résztvevők kiválasztása, felkészítése, szükség esetén betanítása. A program eredményeinek rendszeres időközönként történő számbavétele.

· A teljes termelési értékláncot lefedő (a beszerzéstől az értékesítési lehetőségekig terjedő) felvilágosító és oktató előadásokkal, képzésekkel, szakmai támogató fórumok életre hívásával, civil szervezetek bevonásával, ösztönözni kell az inaktív lakosság mind nagyobb számban történő bekapcsolódását a magas hozzáadott értékű növénytermesztésbe. 

Konkrét feladatok: az együttműködő partneri kör meghatározása, a tájékoztató anyagok összeállítása és eljuttatása a potenciális célcsoporthoz, szakmai fórumok tartása. Ezek tapasztalatai alapján a program résztvevőinek kiválasztása, a feltételek számbavétele, a szükséges ismeretek átadása. A folyamatos szakmai kapcsolattartás csatornáinak kialakítása. Rendszeres időközönként fórumok, helyszíni tapasztalatcserék tartása. A program értékelése.

· Vissza nem térítendő támogatást kell biztosítani a nyílt pályázati felhívás alapján benyújtott olyan programok megvalósítására, amely keretében a pályázó vállalja munkanélküli vagy inaktív foglalkoztatottak (elsősorban nők) betanítását olyan munkák elvégzésére, amelyeket bedolgozói viszony keretében végezhetnek. A pályázat befogadási feltételei között szerepelnie kell, hogy a pályázónak be kell mutatnia a megszerzendő tudás, ismeret piacképességét. Az elbírálásnál előnyt élveznek azok a pályázatok, amelyekben a pályázó maga vállalja meghatározott számú munkavállaló meghatározott ideig történő foglalkoztatását.
Feladat: a pályázati kiírás összeállítása, közzététele, a pályamunkák elbírálása, a megvalósítás nyomon követése, hatásvizsgálat

· A foglalkoztatási gyakorlat sajátosságainak feltárására irányuló célvizsgálatok tapasztalatai alapján ajánlásokat kell kidolgozni a munkáltatók részére annak érdekében, hogy a nem kívánatos (esetleg jogszabályt sértő) mértékű túlmunka, a csoportos elbocsátások, a rövid idejű megbízási szerződések helyett bár csak részmunkaidőben, de hosszabb távon biztos keretek között foglalkoztassanak munkavállalókat, illetve új, innovatív foglalkozási modellek szülessenek.

Konkrét teendők: szakmai szervezetek felhívása a célvizsgálatok elvégzésére, ajánlásaik megtételére. Részben a szakmai, érdekképviseleti szervezetek, részben a média útján a kívánatos magatartás érvekkel történő kommunikálása. Utóellenőrzés.

· A távmunka keretében foglalkoztatottak számának növelése.

Ennek érdekében a konkrét feladatok: felhasználva a regionális, ágazati, érdekképviseleti kapcsolatrendszert fel kell tárni országos körűen a foglalkoztatási lehetőségeket, illetve meg kell keresni a potenciális munkaadókat; fel kell mérni, hogy a megyei igazgatás területén – elsősorban az informatikai alkalmazások fejlesztése okán – vannak-e olyan - egyszeri vagy ismétlődő – feladatok, amelyek gazdaságosan megvalósíthatóak lennének távmunka keretében, nagyobb számú foglalkoztatott bevonásával. Elsősorban a munkanélküliek és a foglalkoztatási szempontból inaktívak körében a kommunikáció különböző módjai, csatornái és eszközei felhasználásával meg kell ismertetni a távmunka lényegét, bemutatva előnyeit és hátrányait. A helyi intézményrendszer bevonásával és a civil szféra együttműködésével meg kell teremteni a programba való bekapcsolódás eszközfeltételeit, illetve a szükséges alapismeretek elsajátításának lehetőségét.  Meg kell szervezni, illetve közre kell működni a munkaadók és a potenciális foglalkoztatottak találkozójában. Értékelni kell a program eredményeit.

· Fel kell tárni, össze kell gyűjteni, tapasztalatcserék során meg kell ismerni és adaptálni kell az ország más területein elindított (modell értékű) foglalkoztatási programokat. 

E munka ösztönzése érdekében évente két alkalommal a megye ágazatilag és területileg illetékes szervezeteinek, valamint a kamarák, szakmai szervezetek és szövetségek, civil szervezetek részvételével fórumot (workshop-ot) kell rendezni. Az itt elhangzottak figyelembe vételével, a helyi adottságok, sajátosságokra tekintettel ki kell választani a megvalósítandó mintaprogramot, s  munkaprogramot kell készíteni megvalósítása érdekében. Intézkedni kell a programban foglaltak végrehajtása iránt.

2. A foglalkoztatási helyzet javítását szolgáló szervezet- és működésfejlesztési intézkedések

· Intézkedni kell a kistérségi társulások munkaszervezetei humán erőforrásainak fejlesztése iránt. 

Az ennek során megvalósítandó konkrét feladatok: az első feladat a munkaszervezetek dolgozóinak képzése és tájékoztatása, hogy megismerjék a foglalkoztatáspolitika ágazati feladatait, kellően tájékozottak legyenek a megyei szervezetek működését, tevékenységét illetően, illetve ismereteik okán alkalmassá váljanak arra, hogy közreműködjenek a területüket érintő foglalkoztatási programok megvalósításában, végül hogy önálló foglalkoztatási projektek kezdeményezői legyenek, s így élni tudjanak az Európai Uniós csatlakozás révén megnyíló lehetőségekkel. Ahol a munkaszervezet létszáma, feladatköre és a térség foglalkoztatási gondjai ezt indokolttá teszik (pl. Tamási kistérség) a munkaszervezet mennyiségi fejlesztése – azaz új munkatárs felvétele iránt is – intézkedni kell. Ahhoz, hogy a kistérségi munkaszervezetek betöltsék a fenti hivatásukat, elengedhetetlenül szükséges, hogy partnerségi viszonyt alakítsanak ki a helyi önkormányzatok, non-profit és civil szervezetek, valamint a gazdaság szereplői között. Ennek érdekében fel kell térképezni a potenciális partnereket, kezdeményezni kell az együttműködést, meg kell szervezni a partnerségben lévő szervezetek és a kistérségi munkaszervezetek rendszeres fórumát, s ki kell alakítani a hatékony kommunikáció csatornáit. Legalább évente elemezni kell az együttműködés tapasztalatait, s meg kell határozni fejlesztési irányait.

· A külső – elsősorban Európai Uniós pályázati – források bevonására nyitva álló és a jövőben bővülő számú lehetőségek kihasználása érdekében megyei szintű foglalkoztatás fejlesztési projekteket kell kidolgozni. Ehhez az szükséges, hogy a foglalkoztatási kérdésekben megyei szinten is partnerség alakuljon ki az ágazati/munkaügyi igazgatási szervezetek, a területi/területfejlesztési szervezetek, a képző intézmények, az egyéb területen működő non-profit és civil szféra, valamint a humán erőforrás fejlesztésében, közvetítésében és foglalkoztatásában  érdekelt vállalkozások között.

Ennek megvalósításához a következő lépések szükségesek: miután az együttműködés alapja a közös tudás, az azonos információs bázis, ami első lépésben a meglévő – különálló – adatbázisok nyilvánossá tételét jelenti, majd közös – informatikai - platform kialakítását. A rendszerszervezésbe, majd pedig a rendszer folyamatos építésébe, karbantartásába be kell vonni valamennyi (potenciális) adatszolgáltatót és felhasználót. A program indításához tájékoztatót kell készíteni és eljuttatni az érdekeltek részére az együttműködés céljairól, módjáról és várható hasznairól a munkapiaci szolgáltatások (prognózisok készítése, pályaválasztási, pályaorientációs tanácsadás, munkaközvetítés non- és forprofit képzések, tervezés, stb.) terén. A közreműködők körének meghatározása és a jelen állapot feltérképezése után ki kell dolgozni a projekt munka- és költségtervét. A folyamat zavartalan menete érdekében ki kell munkálni a sokszereplős rendszer működését biztosító érdekeltségi/motivációs rendszert. A források rendelkezésre állását követően végre kell hajtani a munkatervben szereplő feladatokat.

· Az alternatív munkaerő-piaci szolgáltatások minőségének javítása és a standard jó minőség biztosítása érdekében vissza nem térítendő támogatásban részesülhetnek azok a társadalmi szervezetek, alapítványok, közalapítványok, amelyek vállalják minőségügyi rendszer kiépítését és alkalmazását. A támogatás odaítélése nyílt pályázati rendszer keretében történik. Az elbírálásnál kiemelkedően fontos a pályázó által nyújtott szolgáltatások, az eddig megvalósított projektek mibenléte, eredményessége, illetve hogy kínál-e a pályázó a (többszörösen) hátrányos helyzetű társadalmi csoportoknak szóló speciális programokat.

Feladat: a pályázati kiírás összeállítása, közzététele, a pályamunkák elbírálása, a megvalósítás nyomon követése, hatásvizsgálat

3. A szakmai mobilitás és a munkaerő piaci értékének megőrzése érdekében az egész életen át tartó tanulás feltételeinek megteremtése, javítása 

· Nyílt pályázati felhívással meghirdetett vissza nem térítendő támogatások nyújtásával ösztönözni kell a távoktatási kínálat bővülését, mint olyan formáét, ami egyidejűleg alkalmas a térben és időben elszórtan jelentkező ismeretszerzési igények rugalmas (a munkaidő alapot kímélő, a családi kötelezettségekkel összeegyeztethető) kielégítésére, s a tanulási és munkakultúra fejlesztésére. 

Ennek első lépéseként meg kell határozni azokat a konkrét célokat, amelyek megvalósításához támogatás igényelhető: 

· távoktatási informatikai rendszer kidolgozására, illetve megvásárlására, 

· a képzettséget tanúsító (akkreditált) képzési modulok kidolgozására, illetve megvásárlására, 

· a hozzáférést biztosító szolgáltató helyek működési költségeinek támogatására.

A rendelkezésre álló források összegét meghaladó támogatási igény esetén előnyben kell részesíteni azokat a pályázókat, akik:

· kész rendszereket és/vagy már akkreditált képzési modulokat kívánnak megvásárolni (biztosítva ezzel az oktatási kínálat gyors javulását);

· olyan szaktudás, szakismeret elsajátítását teszik lehetővé, amely hiányként jelentkezik a megyei munkaerőpiacon, vagy amellyel kapcsolatos igény növekedése (pl. fejlesztési, beruházási információk alapján) prognosztizálható, vagy amelyek iránt tömeges érdeklődés várható (pl. számítástechnikai alapismeretek, nyelvi kurzusok);

· a pályázó előzetes együttműködési megállapodást köt olyan megyei intézményekkel, civil és non-profit szervezetekkel, amelyek rendelkeznek a távoktatás igénybevételéhez szükséges infrastruktúrával, s azt megfelelő ellenszolgáltatás ellenében hajlandók a program rendelkezésére bocsátani, biztosítva ez által a helyben lakók hozzáférési lehetőségét;

· a pályázónak már vannak távoktatási tapasztalatai;

· a pályázó vállalja meghatározott számú munkavállaló ingyenes/kedvezményes képzését a program keretében.

A távoktatás elterjesztése érdekében – összhangban a kínálat bővülésével – a megyei intézményrendszer és a kialakult kommunikációs csatornák és eszközök segítségével felvilágosító, tájékoztató akciót kell indítani az érdekelt programgazdák, képző szervezetek bevonásával

· Annak érdekében, hogy a képzés helye minél közelebb kerülhessen a igénybevevőkhöz, a potenciális célcsoportokhoz, nyílt pályázati felhívás keretében meghirdetendő a megyei intézmények szabad, oktatási célra alkalmas kapacitásainak, infrastruktúrájának (termek, prezentációs eszközök, számítástechnikai eszközök) felnőttképzési célokra kedvezményes feltételek mellett történő időszakos hasznosítása. A pályázat elbírálása során előnyt élveznek a civil szervezetek pályázatai, illetve azok, amelyek több képzés megtartását (több fő képzését) vállalják. 

Feladat: a pályázati kiírás összeállítása és közzététele, a pályázatok elbírálása, hatásvizsgálat

· Intézkedni kell annak érdekében, hogy valamennyi területfejlesztési támogatással létrejövő foglalkoztatás-bővítési program pályázati kiírásában a támogatási feltételek között a humánerőforrás-fejlesztés, képzés minőségi színvonalának emelése érdekében szerepeljen, hogy előnyt élveznek azok a pályázatok, amelyek minősített, akkreditált képzéseket illesztenek be programjukba.

Feladat: a pályázati kiírások megfelelő elkészítése, illetve felülvizsgálata

· Szerepeltetni kell a vállalkozásfejlesztést szolgáló – megyei kompetenciába tartozó – források megszerzésére szóló pályázati kiírásokban, hogy a támogatás megítélésénél előnyt élveznek azok a vállalkozások, akik árbevételük meghatározott részét oktatási szolgáltatások megvásárlására, vagy egyéb humán erőforrás fejlesztést szolgáló tevékenységekre (pl. tapasztalatcsere, konferencia, workshop, stb.) költötték. 

Feladat: a pályázati kiírások megfelelő elkészítése, illetve felülvizsgálata

· Kistérségenként a potenciális közreműködő partnerek koordinálásával egy olyan komplex oktatási, tájékoztatási, gyakorlati tapasztalatcserét, üzletember találkozót is magában foglaló projektet, képzési, illetve tréning programot kell kidolgozni a helyi vállalkozók, illetve a mikró- és kisvállalkozások menedzsmentje részére, amely komplex program szolgálja a vállalkozási, menedzsment, marketing és informatikai ismeretek, a vezetői képessége és készségek fejlesztését, s mindeközben tekintettel van a helyi adottságokra, lehetőségekre. (Az adott terület SWOT analízise alapján ezek jól azonosíthatók).

A program megvalósításának lépései:

· A közreműködő partnerek felkutatása és felkérése az együttműködésre

· Az együttműködés formájának és feltételeinek meghatározása

· A potenciális célcsoport és tagjainak azonosítása, képzettségi szintjük, érdeklődési területeik feltérképezése

· A program egymásra épülő elemeinek kimunkálása a partnerek által meghatározott munkamegosztás szerint

· A kész projekt bemutatása 

· A projekt elfogadása esetén az előre meghatározott összegű támogatás folyósítása azzal a céllal, hogy ily módon a résztvevők költségterhe csökkenjen, s számuk minél nagyobb legyen

· Végezetül a program meghirdetése és lebonyolítása a megadott ütem szerint

· (Az intézkedések sora kiegészíthető az egyéb bevonható források felkutatására is, miután valószínűsíthető ilyen - EU – források léte.)

4. A (halmozottan) hátrányos helyzetű társadalmi csoportok reintegrációját szolgáló intézkedések

· A vállalkozásfejlesztési, foglalkoztatás-bővítést, képzési tevékenységet támogató pályázati kiírásokban az értékelési szempontok megadásánál minden esetben szerepeltetni kell, hogy előnyt élveznek azok a pályázatok, amelyek a hátrányos helyzetű munkavállalói csoportba tartozókat érintik. A tényleges pályázati feltételek megfogalmazásakor mérlegelendő, hogy a kiírás tartalmazzon-e valamilyen konkrétan meghatározott mennyiségi elvárást (érintettek száma, foglalkoztatás időtartama, stb.)

Feladat: a pályázati kiírások megfelelő elkészítése, illetve felülvizsgálata

· A partnerség elvét követve kistérségi szinten a civil szervezetek bevonásával olyan mentori hálózatot kell létrehozni, amely alkalmas az oktatási rendszerből (képzetlenül) kimaradt, illetve pályakezdő munkanélküli fiatalok segítésére . A mentori rendszer feladata nem a meglévő munkaerő-piaci szerepek (pályaorientáció, munkaközvetítés, képzési tanácsadás, stb.) átvállalása, hanem egyfajta konzultációs-tanácsadói szerep, ami a helyes értékrend, a kívánatos magatartási minták kialakításában játszana nagy szerepet, illetve a munkaerő-piaci tapasztalatok átadásában. A mentori szerepkört betöltheti egy szervezet, annak egy csoportja vagy egy meghatározott személy is.  Fontos, hogy a mentor megfelelő helyismerettel rendelkezzen, illetve alkalmas legyen a foglalkoztatás szempontjából fontos partnerekkel való kapcsolattartásra.

A mentori rendszer kiépítésének lépései:

· A helyi, térségi civil szervezetek számbavétele, a potenciális partnerek kiválasztása és megkeresése

· A mentori feladatkör pontos tartalmának meghatározása

· A kiválasztott mentorok képzése (tréning jellegű személyiség- és kommunikációs készségfejlesztés)

· A tevékenység erkölcsi és anyagi elismerési formáinak meghatározása

· A célcsoport azonosítása

· A konkrét kapcsolatfelvétel

· A tapasztalatok összegzése munkaértekezleteken

· Az eredmények rendszeres időközökben történő számbavétele

· A megyei civil szervezetei vissza nem térítendő támogatásban részesülhetnek a társadalmi elfogadást, beilleszkedést, felzárkózást segítő közösségi programjaik megvalósításához.

A támogatás elnyerését célzó pályázatnak tartalmaznia kell az érintett célcsoport(ok) meghatározását, a tevékenység, program leírását, várható hatásainak bemutatását, kiemelve a munkaerő-piaci pozícióra gyakorolt (közvetlen és közvetett) hatást. Előnyt élveznek azok a programok, amelyek nem egyszeri rendezvényre szólnak, valamint azok, ahol különböző nemzetiségű, etnikai csoportok hosszú távú együttműködése valósul meg.

Feladat: a pályázati feltételek összeállítása, a pályázat közzététele, elbírálása, a programok megvalósulásának ellenőrzése, hatásvizsgálat

· Pályázat útján elnyerhető vissza nem térítendő támogatás nyújtása olyan projekteknek, amelyek megvalósítása esetén a fogyatékkal élők munkaerő-piaci helyzete javul. A projekt tartalma nem előre meghatározott, annak témája lehet oktatás, képzés, betanítás, de olyan szervezeti intézkedés, szolgáltatás nyújtása is, ami lehetővé teszi a célcsoport tagjainak – rendes vagy atipikus formában történő - foglalkoztatását. Nem befogadási feltétel, hogy a pályamunka konkrét foglalkoztatási megoldást is tartalmazzon, de minimális követelmény, hogy kimutathatóan – a foglalkoztatási alkalmasság megteremtésével – javítsa a célcsoport tagjainak munkaerő-piaci pozícióit.

Feladat: a pályázati kiírás összeállítása, közzététele, a pályamunkák elbírálása, a megvalósítás nyomon követése, hatásvizsgálat

Várható hatások / eredmények:

· a gazdaságfejlesztési források hatékonyságának növekedése

· a megye fejlesztésébe bevont külső források nagyságának növekedése

· a kistérségi társulások működési hatékonyságának javulása

· partneri viszony kialakulása az ágazati, a területfejlesztési, valamint a megye gazdálkodó, non-profit és civil szervezeti között a foglalkoztatási kérdések megoldásában

· a civil szervezetek szerepének növekedése a megye életében

· a (tartósan) munkanélküliek számának csökkenése

· az inaktív népesség arányának csökkenése

· a vállalkozók számának növekedése

· a megye jövedelemtermelő képességének javulása

· a munkaerő-piaci pozíció javulása

· a munkaerő képzettségi szintjének emelkedése

· a kis- és középvállalkozások hatékonyságának javulása a menedzsment minőségi munkája révén

· új, rugalmas munkaerő-kínálat megjelenése

· javul a munkaerő-piaci szolgáltatások minősége

· nő az oktatási szolgáltatások kínálata, javul a szolgáltatások színvonala

· kedvező változások jelentkeznek a fiataloknak a munka világába való integrálása terén

· a távmunka elterjedését lehetővé tevő ismeretek és jártasság megszerzése  

· új típusú szervezeti és munkakultúra megjelenése

· a hátrányos helyzetű munkavállalók felzárkózása

· a fogyatékkal élők munkaerő-piaci helyzetének javulása

A program területi hatóköre

A megye teljes területe

Kedvezményezettek köre

· A (tartósan) munkanélküliek

· A munkanélküli fiatalok

· A foglalkozásból kiszorult, inaktív munkavállalók

· A fogyatékkal élők

· A (halmozottan) hátrányos helyzetű népesség csoportok

· Az oktatási, képzési programokban részt vevők

· Az oktatási szolgáltatást nyújtó szervezetek

· A munkaerő-piaci szolgáltatást nyújtó non- és for-profit szervezetek

· Az önfoglalkoztatást biztosító vállalkozások alapítói

· A falusi vendéglátásba bekapcsolódó megyei lakosok

· A távmunka és bedolgozói viszony keretében megyei munkavállalókat foglalkoztató – nem megyei székhelyű – vállalkozások, szervezetek

· A távoktatási programok kifejlesztői

· A tendernyertes vállalkozások

· A vállalkozók, valamint a mikró- és kisvállalkozások vezetői

· A megye non profit és civil szervezetei

· Az alkalmazottakat foglalkoztató megye vállalkozások és non-profit szervezetek

· Kistérségi társulások

· Települési önkormányzatok

A programvégrehajtás főbb szereplői

· A Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács

· A kistérségi társulások és munkaszervezetei

· Települési önkormányzatok

· A Megyei Munkaügyi Központ

· Regionális Munkaerőfejlesztő és Képző Központ

· Gazdasági kamarák

· A megye non-profit és civil szervezetei

· A munkaerő-piaci szolgáltatók

· Az oktatási szolgáltatást nyújtó szervezetek

A megvalósítás időbeli rendje

Minden évben a decentralizált megyei források megnyílását követően haladéktalanul közzé kell tenni a pályázati felhívásokat. A foglalkoztatás bővítését szolgáló pályázatok esetében a beadási határidő folyamatos, a pályázat lezárására a források kimerülésekor kerül csak sor. A többi pályázat esetén megfelelő határidő tűzésével kell a pályázati felhívást közzé tenni. A pályázati kiírásnak tartalmaznia kell a projekt kidolgozás végső határidejét, a megvalósítás megkezdésének legkésőbbi időpontját, s oktatási programok esetében a képzés lebonyolítására rendelkezésre álló időtartamot.

A program költségvetése és lehetséges forrásai

Költségterv

· Vállalkozóvá válás - 1 mFt/fő

· Falusi turizmusba bekapcsolódás - 5 mFt/program

· Átmeneti, tranzit foglalkoztatás – 1,3 mFt/fő/év

· Távmunka – szervezés, tájékoztatás 1 mFt/program, infrastruktúra fejlesztés 100 eFt/fő, oktatás támogatása 1 mFt/program

· Mintaprojektek adaptálása - 1-50 mFt/program

· Bedolgozói betanítás – 100 eFt/fő

· A kistérségi társulások szervezetfejlesztése – 2-3 mFt/év

· Közös munkaerő-piaci információs rendszer kialakítása – előkészítés és tájékoztatás – 1-2 mFt, megvalósítás munkaterv szerint

· Alternatív munkaerő-piaci szolgáltatások fejlesztése - 1-3 mFt/szolgáltató

· Távoktatás fejlesztése – program kidolgozása, fejlesztése - 1-5 mFt/program, 300 eFt/fő/képzés

· A vállalkozások menedzsmentjének fejlesztése - 5 mFt/program

· Mentori rendszer kiépítése és működtetése – 200 eFt/fő/év

· A társadalmi elfogadást célzó programok – 100 eFt -1 mFt/program

· Fogyatékkal élőket támogató programok kidolgozása  - 1-5 mFt/program

Forrásgazdák

· Megyei területfejlesztési és ágazati szervezetek

· Ágazati minisztérium

· Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

· Földművelődésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· Megyei vállalkozások, intézmények

· Kistérségi társulások

· Nemzetközi pályázati források gazdái

Források

· SAPARD

· PHARE

· Európai Strukturális Alapok a csatlakozás után

· Széchenyi Terv

· Vidékfejlesztési Célelőirányzat

· CÉDE

· TEKI

· ISPA

· Vállalkozói tőke

· Saját erő (megyei, kistérségi források)

· Ágazati költségvetési keretek

A megvalósítás értékelési kritériumai

· A (tartósan) munkanélküliek száma

· A foglalkoztatottak aránya

· Az indított új képzések

· A felhasznált pályázati források

· A (új) vállalkozók száma

· A kidolgozott távoktatási programok száma

· A távoktatásban résztvevők száma

· Távmunka keretében foglalkoztatottak száma

· Bedolgozói viszonyban dolgozók száma

· A kijelölt, felkészített mentorok száma

· A mentori programba bevont fiatalok száma

· Társadalmi beilleszkedést, felzárkózást biztosító programok száma

· Az akkreditált képzések száma

· A képzés területén bevezetett minőségügyi rendszerek száma

· A menedzsment fejlesztési programban résztvevők száma

· A partneri együttműködésben résztvevő szervezetek száma

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A program megvalósítása javítja a megye versenyképességét, javítja a lakosság életkörülményeit és életminőségét

5.2. Stratégiai program: OKTATÁS, KÉPZÉS FEJLESZTÉSE

A stratégiai program célja

Az oktatási kínálat mennyiségi és a kínált oktatások, képzések minőségi fejlesztésének támogatása – a közoktatás, szakképzés, felnőttképzés és a felsőfokú képzés terén egyaránt - a megyében élők tudás- és műveltségi szintjének emelése érdekében. Az élethosszig tartó tanulás feltételeinek megteremtése a munkaerő piaci értékének megőrzése, a szakmai mobilitás, a struktúraváltás lehetőségének megteremtése, az új, korszerű ismeretek gyors elsajátítása érdekében. Olyan korszerű, rugalmas oktatási formák elterjedésének támogatása, amelyek lehetővé teszik vagy megkönnyítik a képzési programokba való bekapcsolódást a kevésbé mobil hátrányos helyzetű  társadalmi csoportok számára is (fogyatékkal élők, egészségügyi vagy családi helyzetük miatt korlátozottak), a munka mellett tanulni kívánóknak, illetve amelyek lehetővé teszik az egyéni képességekhez igazodó ütemben való tanulást. A lakosság idegennyelv-tudásának fejlesztése.

Indoklás 

A megye lakosságának és ezen belül a foglalkoztatottak képzettségének és ismereteinek szintje meghatározó a megye gazdasági, társadalmi fejlődése szempontjából. A gazdaságfejlesztés, vállalkozás-erősítés előtt – elsősorban az Uniós csatlakozás okán megnyíló lehetőségekkel nem fog tudni élni a megye, ha nem rendelkezik a fejlesztésekhez szükséges humán erőforrással. Megfelelő kutatási- és fejlesztési háttér, innovációs készség és gyakorlat, valamint kellően korszerű és rugalmas tudással, megfelelő idegennyelv-ismerettel rendelkező szakemberek nélkül kevés eséllyel vehet részt a megye a források megszerzéséért folyó harcban.

A 2001. évi adatok szerint a megyében foglalkoztatottaknak mindössze 14,4 %-a rendelkezett egyetemi, főiskolai végzettséggel, 27,7 %-a érettségivel, további 33,9 % legmagasabb iskolai végzettségét az érettségi nélküli szakmai oklevél tanúsította, s több, mint a foglalkoztatottak 23 %-a mindössze az általános iskolát végezte el. Közel a foglalkoztatottak 1 %-a még az alapfokú oktatásból is lemorzsolódott. 

A közoktatás minőségének és eredményességének javításában a területfejlesztési szervezetek mint intézménygazdák működhetnek közre az ingatlanok állagmegóvása, az oktatási feltételek, az infrastruktúra fejlesztése és korszerűsítése révén, illetve szociális intézkedésekkel támogathatják a hátrányos helyzetű fiatalokat képzésben való részvételét.

A megye gazdasági versenyképessége szempontjából a felsőfokú iskolai végzettséggel rendelkező megyei lakosoknak sem a száma, illetve aránya, sem e csoport összetétele nem mondható kedvezőnek. Aránytalanul magas (34,7 %) az oktatás területén dolgozók száma. 12,9 % az igazgatás és védelem, további 8,8 %-a a diplomásoknak az egészségügy területén dolgozik, 6,8 % a villamosenergia-iparban (a Paksi Atomerőmű Rt. hatása), s mindössze 7,3 % a legtöbb munkavállalót foglalkoztató feldolgozóiparban.

E helyzet kialakulásának egyik oka bizonyosan a felsőoktatás megyei helyzetében keresendő. 

A képzőhelyek és a választható szakok szűkös volta miatt a továbbtanulni szándékozó fiatalok nagy része elhagyta a megyét, s sokan közülük tanulmányaik befejezése után nem tértek vissza. 

A megye meghatározó felsőoktatási intézménye az Illyés Gyula Főiskola volt, emellett Pakson folyt felsőfokú iskolai képzés a BME és a Paksi Atomerőmű Rt. közös gondozásában. Emellett a Gábor Dénes Főiskola távoktatási programjai jelentették a választékbővítést.

Az elmúlt években pozitív változások tapasztalhatók a felsőoktatás területén a megyében.  Az egyetemi integrációs folyamat részeként az Illyés Gyula Főiskola – melynek fő profilja a pedagógus és szociális munkás képzés volt - a nagy tudományos és képzési hagyományokkal rendelkező Pécsi Tudományegyetem integrált részévé – főiskolai karrá - vált, s jelentős fejlődésnek indult. A mind nappali, mind levelező tagozaton elindított 6 féléves gazdálkodási szak várhatóan nagymértékben hozzájárul a jövőben a megye és a régió gazdasági szakember-ellátottságának javításához.  Vélhetően a diplomások számának és arányának további növekedését, a megye versenyhelyzetének erősödését, s a megyének a régió felsőoktatásában elfoglalt pozíciójának javulását eredményezi a közeljövőben meghirdetésre kerülő területfejlesztési szakemberképzés, illetve az ennek kapcsán Szekszárdon szerveződő és működő tudományos műhely. Ez az oktatási és kutatási központ jó stratégiai szövetségessé válhat a megyei területfejlesztés számára a fejlesztési projektek kidolgozásában, a megszerezhető külső források bevonásában.

A Paksi Atomerőmű Rt. vezetése elkötelezett a felsőfokú oktatás fenntartása és megújítása kérdésében, s a Budapesti Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetemmel való együttműködés megújításával biztosítani kívánja az energetikai képzés utolsó két félévének Paksra telepítését. A hallgatókon túl az oktatói kar is erősítheti a megyében a műszaki értelmiség jelenlétét

Az Illyés Gyula Főiskolai Kar az alapképzésen túl szakirányú pedagógus továbbképzéseket és akkreditált tanfolyamokat is szervez. Figyelemmel a régóta működő német nemzetiségi óvodapedagógusi szak okán jelen lévő oktatói állományra, fontos szerepet vállalhatna a jövőben a kar az akkreditált nyelvi kurzusok indításában javítva ezzel a megye lakosainak idegennyelv-ismeretét.

Ez azért is indokolt lenne, mert 2001-ben az idegen nyelven beszélő lakosok aránya mindössze 17,2 % volt. Közöttük igen magas volt – 65,9 % - a német nyelvet beszélők száma, ami arra enged következtetni, hogy az idegennyelv-ismeret szempontjából sem elhanyagolható a nemzetiségi jelenlét hatása. Az anyanyelven kívül más nyelvet beszélők mindössze 4,7 %-a beszéli az egyébként divatos, s más területeken leggyakrabban tanult angol nyelvet. Fontos adat, hogy az idegen nyelvet is beszélők döntő többsége - 59,5 %-a – a gazdaságilag inaktívak és eltartottak közé tartozik.

A megye foglalkoztatási helyzetén túl a szakképzés strukturális és minőségi gondjairól is árulkodó adat, hogy magas a regisztrált pályakezdő munkanélküliek száma (2003. júliusában 1248 fő volt), s a változások az előző évhez viszonyítva is kedvezőtlen képet mutatnak. 2003. júliusában - egy hónap alatt – több, mint 35 %-kal (328 fővel) nőtt a pályakezdő munkanélküliek száma, ami azt jelenti, hogy a tanulmányaikat éppen befejező fiatalok egyre nagyobb számban nem találnak maguknak munkahelyet. 

A foglalkoztatási helyzet javításához, új neuralgikus pontok létrejöttének megakadályozásához elengedhetetlen a képzési struktúra korszerűsítése, a hiányszakmák, illetve a kialakulóban lévő új szakmák, ismeretek oktatása, de ez önmagában nem jelenti a helyzet megoldását.

A fenti számok ugyanis arról is árulkodnak, hogy a foglalkoztatók – elsősorban a kisvállalkozások – a gyakorlattal, szakmai tapasztalatokkal rendelkező munkavállalókat preferálják, s e tekintetben a szakképzés keretében megszerezhető szakmai jártasság és gyakorlat nem versenyképes. Ennek oka elsősorban a gyakorlati képzésre fordítható óraszámokban, a képzőintézetek infrastrukturális helyzetében, illetve a korszerű munkaeszközök hiányában keresendő.  

A megye vállalkozásainak a szakképzésbe történő mind nagyobb számú bevonása segítheti és felgyorsíthatja a szakmai ismeretek elmélyülését, az önálló munkavégzéshez szükséges gyakorlat mielőbbi megszerzését, illetve javíthatja a kereslet és kínálat egymásra találásának esélyeit a munkaerő-piacon.

A gazdasági versenyképesség megőrzése egyre nagyobb mértékben megkívánja a vállalkozásoktól a többféle szakismerettel rendelkező munkaerő foglalkoztatását, illetve mára már sok esetben alkalmazási feltétellé váltak olyan kiegészítő ismeretek, mint a nyelvtudás, a számítástechnikai ismeretek. Ezek, illetve egy második szakma, szakismeret megszerzése a már foglalkoztatásban lévők számára a hagyományos képzési keretek között nehezen járható utat jelentenek, ezért felértékelődnek az új típusú, rugalmas időkeretben történő oktatást lehetővé tevő módszerek. Az ilyen típusú oktatási kínálat ösztönzése, illetve az igénybevétel infrastrukturális feltételeinek biztosítása a megye lakóinak mind szélesebb köre számára teremti meg az élethosszig tartó tanulás, a folyamatos szakmai megújulás, s így a munkaerő-piaci versenyképesség megőrzésének lehetőségét. Tekintve a képzés e formájának direkt hatását a foglalkoztatási helyzetre, illetve a (halmozottan) hátrányos helyzetben lévő munkavállalók munkaerő-piaci reintegrációjára, e kérdéskörrel – s benne a megyei területfejlesztési szervezetek feladataival – a foglalkoztatási problémák megoldásáról szóló stratégiai, illetve az aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök fejlesztéséről szóló operatív program keretében foglalkozunk.

A megye innovációs potenciáljának, új iparágak, üzletágak meghonosítására vonatkozó képességének fejlesztését, a magasan kvalifikált, kreatív, sokoldalú, a környezeti változásokhoz rugalmasan alkalmazkodó munkaerő arányának és számának növelését eredményezheti a rendszeres, az élethosszig tartó tanulás ösztönzése, illetve a második szakma, a másoddiploma megszerzésének támogatása.

A lakosság idegennyelv-tudásának fejlesztése segítheti a külföldi működő tőke megtelepedését a térségben, az idegenforgalom fejlődését, s a nemzetközi kapcsolatok kiteljesítésében rejlő lehetőségek kihasználását.

Leírás

A megye lakossága – benne a foglalkoztatottak – tudásszintjének emelése, illetve a szakmai mobilitás és a magas színvonalú munkavégzés biztosítása érdekében számos - az oktatás és képzés terén megvalósítandó – feladatot fogalmazhatunk meg a megye számára. 

A munkaerőpiac szereplőinek – elsősorban a képzési szolgáltatást nyújtóknak - a támogatása a piaci kereslet előrejelzését szolgáló információs rendszer kialakításával.

Olyan infrastrukturális és oktatástechnológiai fejlesztések támogatása, amelyek rugalmasságuk révén lehetővé teszik az elzárt területeken, a rossz közlekedési infrastruktúrával rendelkező településeken élők, a hátrányos helyzetben lévő csoportok bekapcsolódását a szakképzésbe, a munkaerő piaci értékét növelő kiegészítő képzésekbe, illetve a vállalkozói kultúra fejlesztését szolgáló programokba.

Olyan oktatási szolgáltatások fejlesztésének támogatása, amelyek új szakmák, illetve új iparágak meghonosodását teszik lehetővé a megyében, vagy amely képzések gazdagítják a regionális oktatási piac kínálatát.

A szakképzettség munkaerő-piaci értékének növelése a gyakorlati képzés színvonalának javítása révén.

A magas szintű idegennyelv-ismeret megszerzése érdekében felsőfokú, akkreditált képzés indításának kezdeményezése

Olyan partnerségi viszony kialakítása az Illyés Gyula Főiskolai Kar, valamint az anyaintézet, a Pécsi Tudományegyetem vezetésével, ami egyrészt segíti a kar működésének, illetve oktatóinak és hallgatóinak integrálódását a megye életébe, másrészt szakmai tanulmányok készítésével, mintaprojektek kimunkálásával és megvalósításával, valamint közös fejlesztési  projektek kidolgozásával támogatja a megyei területfejlesztést. A megye tanpályaként bekapcsolódhat a gazdálkodási és területfejlesztési hallgatók gyakorlati képzésébe.

Várható hatások / eredmények:

· a képzettségi színvonal emelkedése

· a szakképzettség javulása

· a foglalkoztatási helyzet javulása

· javul a munkaerő-piaci kereslet és kínálat harmóniája

· a munkaviszony hosszának növekedése a szakmai mobilitás révén a beruházói kedv növekedése a munkaerő-igényes ágazatokban

· a szakképzés színvonalának javulása az oktatási kínálat növekedése és átstrukturálódása

· az oktatási szolgáltatásokat igénybe vevők földrajzi körének szélesedése

· a megye vonzerejének javulása a továbbtanuló diákok és szüleik esetében

· új iparágak megjelenése és megtelepedése a megyében, a régióban.

· a keresetek/jövedelmek növekedése

5.2.1. Operatív program:
A szakképzés minőségének, a szakképzettség munkaerő-piaci értékének javítása

Az operatív program célja

Az operatív program általános célja a megye gazdasági versenyképességének fokozása a helyben rendelkezésre álló munkaerőnek a munkaerő-piaci igényekhez való jobb illeszkedésének és rugalmasabb alkalmazkodásának elősegítése révén.

A közvetlen cél a szakképzés keretében megszerzett szakmai gyakorlat és jártasság elmélyítése, piaci értékének emelése egyrészt a képző helyek számának gyarapítása, azaz a vállalkozások mind szélesebb körének a szakmai képzésbe való bevonása, másrészt a képző központok tárgyi és személyi feltételeinek fejlesztése révén. 

Indoklás
A megye gazdasági fejlődésének egyik záloga a gazdaság szerkezetéhez strukturálisan jól illeszkedő munkaerő-kínálat, de legalább ilyen mértékben hatással van a vállalkozói kedvre, az innovációs képességre, a technikai és technológiai kultúraváltásra a rendelkezésre álló munkaerő minősége is. 

A minőségi munkaerő, a korszerű ismeretekkel, kellő jártassággal rendelkező munkavállalók iránt ma is van igény, miközben jelentős foglalkoztatási gondokkal kell a megyének megküzdenie.  A képzett munkaerő piaci értékét tovább fogja növelni az a tény, hogy egyes EU - tagállamok (Nagy Britannia, Svédország) a csatlakozás pillanatában meg kívánják nyitni munkaerő-piacukat, míg mások fokozatosan teszik ezt, de egyes szakmákban itt is piaci rések nyílnak meg (pl. építőipar). A lehetőségek mellet azonban azzal is számolni kell, hogy megfelelő minőségű munkaerő-kínálat hiányában a megyében működő vagy ide települő vállalkozások – élve a szabad munkaerő-áramlás kínálta lehetőséggel – „import” munkaerőt alkalmaznak.

A megye foglalkoztatási gondjainak, a munkanélküliek nagy számának egyik oka csak a szakképzetlenség, vagy a munkaerő-piaci kereslet és kínálat strukturális és földrajzi eltérése. Éppen a munka világába belépni nem tudó fiatal szakemberek nagy száma bizonyítja, hogy önmagában a szakképzettség ténye nem elégíti ki a munkaadói igényeket: olyan szaktudás meglétét várják el, ami alkalmassá teszi a munkavállalót arra, hogy rövid időn belül integrálódjon az adott szervezet működésébe, illetve a termelési-technológiai folyamatba. Ez az igény különösen erős a mikró- és kisvállalkozások esetén, amelyek nagy száma jellemzi a megye gazdaságát. Az azonnal hasznosítható szakképzettség hiánya gátolja, de legalább is jelentősen hátráltatja a fiatal szakemberek vállalkozóvá válását.

A szakképző intézetek saját gyakorlati oktató bázisainak felszerelései szűkösek és elavultak, s nem teszik lehetővé a hatékony ismeretszerzést, illetve a szükséges jártasság megszerzését a szakma gyakorlati fogásait, fortélyait tekintve. A hiányos feltételek, tárgyi adottságok miatt sok esetben a gyakorlati órák is elméleti ismeretátadást jelentenek.

Egy országos felmérés tanúsága szerint a szakmai képzésből kikerült fiatal szakemberek 40 %-a a szakképzés gyakorlati hiányosságai miatt nem érzi magát felkészültnek a munkahelyi elvárásoknak való megfelelésre, s ez arra indítja őket, hogy távol maradjanak a saját szakterületüktől, s inkább más szakterületen keressenek maguk számára munkát és megélhetési lehetőséget. 

Figyelembe véve a megye gazdasági szerkezetét - a nagy- és középvállalkozások kis számát - kevés az olyan munkahely, ahol vállalják a betanítást, s működik a beilleszkedést támogató mentori rendszer.  Ennek egyik oka a megfelelő – szakmailag és emberileg egyaránt alkalmas – szabad emberi erőforrás hiánya.

Részben a gazdasági szervezetek struktúrájával, részben a megfelelő tőke hiányával magyarázható, hogy viszonylag alacsony az innovációs készség és kedv, s ezért kevés az olyan vállalkozások száma a megyében, amelyek az alkalmazott technika, technológiai okán kívánatos partnerei lennének egy magas színvonalú szakképzésnek a tanulók szakmai ismereteinek bővítésében, illetve a szükséges gyakorlat megszerzésében. Ennek az a következménye, hogy a tanulók a munkaerő-piacra úgy kerülnek ki, hogy a legkorszerűbb technológiákat, illetve a korszerű – sokszor felhasználói szintű informatikai tudást is feltételező – termelő eszközök működését csak elméletben ismerik, de abban nem szereztek jártasságot, sőt, nincsenek személyes – a működésre és működtetésre vonatkozó – tapasztalataik sem.

Bár az előzőekben a megye szakképzéssel kapcsolatos gondjai, illetve ezeknek a megye helyzetére és jövőképére gyakorolt hatásai kerültek bemutatásra, látni kell, hogy a minőségi munkaerő képzés terén jelentkező gondok nem megyei sajátosságok, s okai nem a megyei szakképzési intézmények működésében keresendők.

A Magyarországon folyó szakképzés helyzetének egészére igaz, hogy annak korábbi szerkezete és módja elsősorban a nagyvállalati igények kielégítését tartotta szem előtt,  s rugalmatlan munkaerő-kínálatot eredményező specializáció jellemezte.

A felismerés, miszerint a szakképzés egész területe átfogó reformra szorul, már évekkel ezelőtt megszületett, s egyes elemei már meg is valósultak a változásnak, míg mások megvalósulni látszanak.   Ma - országos szinten - a regisztrációban szereplő, szakképzést folytató intézmények mindössze 37%-a költségvetési szerv, amely elsősorban iskolát, felsőoktatási intézményt, illetve állami intézményt - regionális munkaerő-fejlesztő és képző központot - jelent. A non-profit intézmények, tehát alapítványok, egyesületek, közhasznú társaságok összesen 12,4%-os súlyt, a gazdasági társaságok - bt., kft. és rt. - 50,6%-ot képviselnek.

A szakképzés legújabb, napjainkban zajló átfogó reformja során a szakmai struktúra megváltoztatása helyett az un. moduláris oktatás kialakítása került a fókuszba. 

Az ágazat néhány éve megkezdte támogatási forrásainak decentralizációját, s ez a folyamat most felgyorsulni látszik. 

A szakképzés - ágazati irányítás mellett folyó – ilyen széleskörű, átfogó reformja, illetve az ebből adódód bizonytalanságok, átmeneti helyzetek szűkítik azoknak a területeknek a számát, ahol a területfejlesztés saját eszközeivel – nagyobb kockázat nélkül - beavatkozhat a szakképzés területére, s a megye versenyképességének megőrzése szempontjából kiemelkedő jelentősséggel bíró kedvező munkaerő-piaci kínálat kialakítását segítheti. 

A területfejlesztés intervenciójának legfőbb célja és fő területe a szakképzést folytató szervezetek (mint kínálati oldal) és a munkáltatók (mint keresleti oldal) közelítése lehet. Ennek legjobb eszköze a gyakorlati szakképző helyek, szakképző központok számának gyarapítása, azaz a megye gazdálkodó szervezetei mind szélesebb körének bevonása a szakképzésbe. Ez egyrészt azzal a haszonnal járhat, hogy a szakképzést nyújtók megismerik a foglalkoztatási igényeket és lehetőségeket, s kínálatukat tudják ahhoz igazítani. Másrészt a megfelelő számú és színvonalú gyakorlati képzést nyújtó hely garanciát jelent arra, hogy a végzett hallgatók ne csak elméleti ismeretekkel, hanem komoly szakmai jártassággal és tapasztalatokkal a hátuk mögött kerüljenek ki a munkavállalói piacra, illetve hogy a szerzett gyakorlat technikai, technológiai színvonala is megfeleljen a piaci igényeknek.

Leírás

Ösztönözni kell a megye gazdálkodó szervezeteit, hogy mint szakmai képző helyek minél nagyobb számban kapcsolódjanak be a gyakorlati szakemberképzésbe, s ezen belül preferálni kell a korszerű technikát üzemeltető vállalkozások integrációját a szakképzés rendszerébe.

A megvalósítás konkrét lépéseit az alábbi intézkedések jelentik:

· Fel kell tárni a gyakorlati szakképzés megyei helyzetét, az egyes szakmák gyakorlati képzésében mutatkozó „fehér foltokat”

· Az oktatók bevonásával meg kell határozni az ideális képző partnerek sajátosságait

· A gazdasági kamarák, szakmai szervezetek és szövetségek, valamint a helyi önkormányzatok bevonásával ki kell választani az alkalmas partnereket

· Hatékony kommunikációval tudatosítani kell az együttműködés fontosságát, feltételeit

· Ki kell dolgozni az együttműködés megvalósulását támogató motivációs rendszert

· Az ösztönzés legfőbb eszközét a pályázati úton elnyerhető támogatások jelentik.

· Pályázni

· a szakmai képzőhellyé válás törvényi feltételeinek megteremtéséhez szükséges fejlesztések, illetve

· olyan technológiaváltás, termelő beruházás költségeinek részben történő áthárítására lehet (vissza nem térítendő támogatások), ami a korszerű szakismeretek gyakorlati elsajátítását teszi lehetővé a tanulók számára.

· A támogatás odaítélésénél előnyben kell részesíteni 

· a szakképzésbe újonnan bekapcsolódó vállalkozásokat – egyszerre biztosítva ezzel a képző helyek számának és műszaki színvonalának növekedését –,

· azokat a vállalkozásokat, amelyek nagyobb számú fiatal egyidejű fogadását és képzését vállalják a támogatási szerződésben, 

· azokat a pályázókat, akik új szakmai irányok gyakorlati képzésére vállalkoznak.

· A pályázati rendszer kialakítható önállóan is, illetve összehangolható a vállalkozásfejlesztési támogatási rendszerrel. Ez utóbbi esetben a vállalkozásfejlesztésre benyújtott pályázatok elbírálási szempontjai között kell szerepeltetni – vagy mint alapfeltételt, vagy mint előnyben részesítő feltételt – az adott vállalkozásnak a gyakorlati szakmai képzésbe legalább egy meghatározott minimum időre történő bekapcsolódását.

· A képzés minőségének biztosítása érdekében a potenciális gyakorlati oktatók közül a legrátermettebbek kiválasztása alkalmassági vizsgálattal 

· Kezdeményezni és támogatni kell az oktatók és (a munkahelyi beilleszkedést segítő) kijelölt mentorok szakmai és pedagógiai felkészítését, illetve rendszeres továbbképzését

· Meg kell szervezni a gyakorlati képzőhelyek, illetve a gyakorlati képzés színvonalának rendszeres ellenőrzését

Várható hatások / eredmények:

· növekszik a szakmai gyakorlati képzőhelyek száma

· emelkedik a szakképzésbe bekapcsolódó vállalkozások műszaki színvonala

· növekszik a szakképzés megítélése és általa a fiatal munkavállalók munkaerő-piaci értéke

· a tanulók közvetítésével eljutnak a vállalkozásokhoz a korszerű elméleti, technikai ismeretek, amelyek innovációs szükségletet generálhatnak

· javul a megye munkaerő-piacáról kialakult értékítélet, s ez kedvező hatással lehet a vállalkozói, befektetői kedvre

· szélesedik a szakképző intézetek és a gazdaság szereplőinek kapcsolatrendszere, a köztük zajló információáramlás rendszeresebbé válik, s ez elősegítheti a munkaerő-piaci kereslet és kínálat összehangolódását.

A program területi hatóköre

A megye teljes területe

Kedvezményezettek köre

· A szakképzésben résztvevők

· A szakmai oktatási szolgáltatást nyújtó szakképző intézmények, szervezetek

· A tanulókat gyakorlati oktatás keretében foglalkoztató megyei vállalkozások és non-profit szervezetek

· A fiatal szakemberek jövőbeni foglalkoztatói

A programvégrehajtás főbb szereplői

· A Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács

· A kistérségi társulások és munkaszervezetei

· Települési önkormányzatok

· A (potenciális) gyakorlati képzőhelyek

· (Kijelölt) szakoktatók

· A szakképzéssel foglalkozó non-profit szervezetek és vállalkozások

· A megye képzésben, foglalkoztatásban érdekelt civil szervezetei

· Gazdasági Kamarák, vállalkozásfejlesztési, vállalkozói központok

· A Megyei Munkaügyi Központ és kirendeltségei

· Regionális Munkaerőfejlesztő és Képző Központ

A megvalósítás időbeli rendje

A fenti feladatok ütemezésénél figyelemmel kell lenni az oktatási, iskolai év időtartamára. Az egyes feladatok végrehajtására rendelkezésre álló időt úgy kell meghatározni, hogy az új képzőhelyek kiválasztása és felkészítése a következő tanév kezdetéig megtörténjen.

A program költségvetése és lehetséges forrásai

Költségterv

· Megyei szintű célvizsgálat végzése a gyakorlati szakképzés helyzetének feltárására és a fejlesztési javaslatok megfogalmazása érdekében – 1 mFt

· A potenciális partnerek megkeresése, kommunikációs program kidolgozása és végrehajtása – 0,5 mFt

· A gyakorlati képzőhelyek infrastruktúrájának, eszközállományának fejlesztése -100 eFt – 3 mFt/képzőhely/pályázat

· Az oktatók kiválasztása alkalmassági vizsgák alapján - 100 eFt/fő

· A kijelölt gyakorlati oktatók, mentorok képzése, felkészítése, továbbképzése – 200 eFt/fő/alkalom

Forrásgazdák

· Megyei területfejlesztési és ágazati szervezetek

· Ágazati minisztérium

· Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

· Földművelődésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· Megyei vállalkozások, intézmények

· Kistérségi társulások

· Megyei Munkaügyi Központ 

Források

· SAPARD

· PHARE

· Széchenyi Terv

· Vidékfejlesztési Célelőirányzat

· ISPA

· Vállalkozói tőke

· Saját erő (megyei, kistérségi források)

· Ágazati költségvetési keretek

A megvalósítás értékelési kritériumai

· A gyakorlati képzőhelyek száma

· A gyakorlati oktatók száma

· A mentori rendszer kiépülése

· A kijelölt, felkészített mentorok száma

· A gyakorlati szakképzésben résztvevők száma

· Az új szakmai gyakorlati képzőhelyeken oktatott tanulók száma

· A pályakezdő szakemberek elhelyezkedésének tapasztalatai

· Az oktatók, mentorok részvétele a képzési, továbbképzése programokban

· A partneri együttműködésben résztvevő szervezetek száma

· A felhasznált pályázati források

· A megkeresett vállalkozások száma

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A program megvalósítása javítja a megye versenyképességét, javítja a lakosság életkörülményeit és életminőségét

5.3. Stratégiai program: KULTÚRA ÉS KÖZMŰVELŐDÉS

A stratégiai program célja
A kulturális és a közművelődési intézményrendszer működésének segítése, illetve új típusú közösségi helyek létrehozásának támogatása az örökségtudat közösségformáló erejének kihasználása érdekében. Másrészről új – munkahelyteremtő - (turisztikai) termékek és szolgáltatások alapjául szolgáló hagyományok felélesztése és ápolása, valamint erre alkalmas tárgyi emlékek feltárásának ösztönzése. A kultúra és a közművelődés területén tevékenykedő szervezetek infrastruktúrájának és magasan kvalifikált emberi erőforrásainak bevonása – az alapszolgáltatáshoz esetleg nem is kapcsolódó kiegészítő szolgáltatást nyújtva – a humán erőforrás új típusú és új csatornákon folyó képzésébe, fejlesztésébe.

Indoklás

A megye a kultúra és közművelődés terén gazdag örökséggel és az igényeket nem teljesen lefedő intézményhálózattal rendelkezik.

Tolnában 114 könyvtár működik (Somogyban 232, Baranyában 231), s közel 1508 ezer kötet áll az olvasni vágyók rendelkezésére. A beiratkozott olvasók száma a megye lakóinak 14 %-a. Ugyanakkor messze elmarad a régió másik két megyéjétől a színházlátogatások száma, ami az intézményi háttér hiányosságaival magyarázható. A tolnai 27 ezerrel szemben Somogyban és Baranyában 127 ezer a színházlátogatások száma. A régióban számlált múzeumlátogatásoknak is mindössze 15%-ra került sor Tolna megyében, ami - figyelemmel a gazdag kulturális örökségre - még a lakosság kisebb létszámával sem magyarázható. Örvendetesnek mondható, hogy a múzeumok száma is gyarapodott az elmúlt években (2000-ben további 4 múzeum nyitotta meg kapuit, s ezzel számuk 26-ra emelkedett), de különösen kiemelendő, hogy 2001-ben 30 új kiállító hely kezdte meg működését. Az már kevésbé biztató, hogy azzal együtt, hogy a kiállító helyek száma 30-cal nőtt, a látogatók száma mindössze 6 ezerrel emelkedett (összesen 127 ezer látogatót regisztráltak). Összességében 160 közművelődési tevékenységet folytató szervezet van a megyében, emellett az alkotó művelődési tevékenységet folytató közösségek száma 410, s több mint tízezer lakost mozgósítanak. Külön is kiemelendő a nemzetiségi hagyományok és kultúra ápolása, aminek számos szép példája található meg a megyében. 12 hagyományőrző egyesület, illetve együttes, s további 8 nemzetiségi hagyományokat ápoló közösség működik Tolna megyében.

Tolna kivételével a megye valamennyi városában szolgáltat helyi kábeltévés csatorna; 5 helyi rádióadó működik, illetve közülük egy – az Alisca Rádió – adása lefedi majdnem a megye teljes területét, sőt Baján is élvezhető. Külön is említendő még  a Joker Rádió, mivel adása a megyével szomszédos kaposvári körzetben is jól fogható.Több mint tíz megyei vagy városi sajtótermék jelenik meg, közöttük a legtöbb időszaki kiadvány. Tolna és Bátaszék kivételével minden város önálló sajtókiadvánnyal rendelkezik.

A hagyományok és a kulturális örökség bemutatásában fontos szerepet játszanak a megye kiemelkedő látogatottságú rendezvényei is, mint pl. a Szekszárdi Szüreti Napok, vagy az Alisca Fesztivál.

A megyében összesen 25 teleház vagy ilyen funkciót ellátó intézmény működik több mint 120 számítógéppel, illetve internetes eléréssel. 

A kultúra és közművelődés állapota – benne az intézményrendszer struktúrájával és működésével - meghatározó jelentőségű a megye humán erőforrásainak fejlődése és fejlesztése szempontjából is.

Az iskolarendszerű, illetve a felnőttképzésen túl ugyanis egyrészt a társadalom kulturális szintje, a társadalmi együttélés szabályainak milyensége, illetve e szabályok betartására irányuló szándék vagy követelmény az, ami a humán erőforrás minőségének alakulását befolyásolja, másrészt az a tárgyi környezet, ami körülvesz bennünket mindennapjainkban. Mindebből következik, hogy azoknak a szervezeteknek a működése és működésének támogatása közvetve hatással van a munkaerőpiac – s ezen keresztül a foglalkoztatottság és a versenyképesség - alakulására, amelyek valamilyen részt vállalnak a társadalmi együttélés és kultúra alakításában, formálásában. 

A szűkebb/tágabb társadalmi környezet kulturális szintje hatással van a közösségi létre, a szervezeti és működési kultúrára, ezért a terület – végső soron a megye – arculatának egyik fontos alakítója.

A folyamatosan változó tudásigény – a technikai és technológiai ismeretek egyre rövidebb életciklusa - miatt olyan emberekre van szükség, akik kellő nyitottsággal rendelkeznek, széles látókörűek, általános műveltségük, alapismereteik lehetővé teszik számukra, hogy életük során többféle szakirány ismereteit is elsajátítsák, s ha a külső körülmények indokolják, akár pályát is tudjanak módosítani. Egy ilyen kulturális szint kialakításában kiemelkedő szerepe van a kulturális és közművelődési intézményeknek, ezért működésük támogatása közvetlenül szolgálja a térségfejlesztés céljait.

A humán erőforrás fejlesztés új módjai és módszerei felértékelik annak az intézményrendszernek, illetve azoknak az elsődlegesen kulturális, közművelődési céllal létrejött szervezeteknek az értékét, amelyek infrastrukturális és humán adottságaik révén – kiegészítő jelleggel, esetleg kiegészítő szolgáltatásként átengedve erőforrásaikat - bekapcsolódhatnak az új típusú ismeretközlésbe, oktatásba (távoktatás), illetve foglalkoztatásba (távmunka).


A (nemzeti, helyi) kulturális örökség ismerete, az identitástudat, a nemzeti öntudat erősödése egy globalizálódó világban szilárd gyökeret, erős kötődést jelent az adott földrajzi területhez és nemzetiségi csoporthoz, ami összhangban van a területfejlesztés népességmegtartásra irányuló céljaival.

A kulturális tevékenységek a társadalmi lét egy olyan formáját jelentik, amelyek a személyes készségek és képességek fejlesztése mellett alkalmasak közösségek építésére is, így a tagok, résztvevők számára a közösségi integráció, a másokkal való együttműködés próbakövét is jelentik, ami adott esetben megakadályozhatja a munkaerőpiacról kiszorult lakosoknak a szélesebb társadalmi környezetből való egyidejű kiszakadását, s megkönnyítheti reintegrálásukat, aktiválásukat.

A megye értékeinek megőrzése és bemutatása reprezentálja a külvilág felé az itt lévő szellemi erőt, annak gyökereit, s ez a munkaerő piaci értékét is növelheti, miután az általános kultúra és kulturáltság kivetítődik a munkakultúrára is, így egy pozitív kép jelentős vonzerővé válhat, s javíthatja a térség versenypozícióját a befektetők piacán. Amikor a megye értékeit említjük, akkor e körbe tartozónak tekintjük a táji értékeket és a természeti adottságokat is, így az ezek állapotának megóvására tett intézkedések is az adott közösség kulturális színvonaláról árulkodnak.

Nagyon fontos annak szem előtt tartása, hogy a – gondosan megőrzött - kulturális örökség alapja lehet a gazdaság fejlesztésének is, innovációs folyamatokat indíthat el. (pl. sajátos (turisztikai) termékek és szolgáltatások alapja lehet.)

Az informatikai technológia fejlődése lehetővé teszi a múlt örökségeinek digitalizálását, s ezáltal biztos védelmét, megőrzését, valamint széles körben történő reprodukálását és közzétételét.

Leírás

Olyan programok és támogatások meghirdetésével valósíthatók meg a fenti stratégiai célok, amelyek egyrészt alkalmasak arra, hogy az itt élőkkel megismertessék a megye természeti és kulturális értékeit, másrészt arra, hogy mozgósítsák a megye lakóit ezek védelmére, s végül ösztönözzék ezen értékek feltárását, összegyűjtését, és nyilvános bemutatását, a hagyományok életben tartását, illetve új termékek, szolgáltatások alapjául való felhasználásukat, s ezáltal új munkahelyek teremtését, és a munkavállalói piac minőségének javulását.

Várható hatások / eredmények:

· a megye kulturális szintjének emelkedése,

· a kulturális szolgáltatások fogyasztásának emelkedése,

· a megye kulturális értékeit bemutató rendezvények, kiállítások szaporodása,

· a megye határain túl is vonzerővel bíró kulturális rendezvények meghonosodása,

· az új, korszerű ismeretek és tanulási módszerek gyors meghonosodása,

· az internetes megjelenések számának és minőségének javulása,

· a környezet állapotának javulása, a települések arculatának kedvező irányú változása,

· a kulturális szoláltatások és szolgáltató/munkahelyek számának emelkedése,

· a kultúra vagy ahhoz kötődő területen foglalkoztatottak számának pozitív változása.

5.3.1. Operatív program: A megye tárgyi és szellemi örökségének megőrzése

Az operatív program célja

A program általános célja a megye gazdag kulturális örökségének folyamatos feltárása, - különösen a népi és nemzetiségi - hagyományok élőn tartása, a kulturális értékek megőrzése a jövő számára, bemutatásuk új és korszerű formáinak  megteremtése, új és hatékony csatornák és eszközök segítségével a megye kulturális kínálatának az érdeklődők mind szélesebb köréhez történő eljuttatása.

E cél megvalósítása érdekében az alábbi konkrét célkitűzéseket kell megvalósítani:

· támogatni és ösztönözni kell a megye művelődési intézményeit és civil szervezeteit az örökség feltárására, ápolására, bemutatására irányuló tevékenységükben;

· külön hangsúlyt kell fektetni arra, hogy a jövő nemzedék megismerje ezt az örökséget, s bekapcsolódjon a megőrzését szolgáló munkába;

· a megőrzést, ápolást, bemutatást szolgáló infrastruktúra fejlesztésével és a szükséges promóció támogatásával elő kell segíteni, hogy a megye gazdag kulturális öröksége - mint adottság, s mint turisztikai potenciál – olyan turisztikai termékek alapja legyen, amelyek túl azon, hogy önmagukban vonzerőt jelentenek, s ezzel növelik a megye turistaforgalmát, addicionális haszonként a hozzájuk kapcsolható szolgáltatások révén új munkalehetőségeket is generálnak;

· ösztönözni kívánja továbbá a program a kulturális örökség feldolgozásának, megőrzésének és bemutatásának olyan módszereit is, amelyek egyrészt lehetővé teszik ezen értékek biztonságos megőrzését, archiválását, másrészt újszerű bemutatásukat, s ennek révén megismerésüket új célcsoportok számára is. 

Indoklás

A megyében számos – közöttük sok neves, országosan, sőt külföldön is ismert és elismert – hagyományőrző egyesület működik, amelyek jelentős részt vállalnak a kulturális értékek összegyűjtésében és ápolásában. Ahhoz, hogy e munka töretlenül folytatódjon, fontos, hogy legyen kellő utánpótlás, azaz a fiatalok szívesen áldozzák szabadidejüket erre a közösség számára oly fontos tevékenységre.  E közösségek működési feltételeinek javítása, a munka eredményeinek bemutatását szolgáló színvonalas rendezvények, programok támogatása ösztönzően hatna – elsődlegesen a népi, nemzetiségi  - hagyományok ápolására. 

A kulturális örökség és a hagyományok megőrzésébe és azok ápolásába az iskoláknak a jelenleginél nagyobb mértékű bevonása nemcsak azzal a haszonnal járna, hogy több szervezet, intézmény foglalkozik a területtel, hanem azzal is, hogy ily módon a jövő nemzedéke egyrészt megismeri, másrészt megtanulja értékelni ezt az örökséget, s ezért óvni fogja azt.

A közművelődési intézmények és az iskolák jelentős része ma már rendelkezik számítógéppel, s egyre nő azoknak az intézményeknek a száma, amelyek kapcsolódnak az Internethez. Különösen a fiatalok fogékonyak az új médium iránt, s szívesen vállalkoznak ismereteik e téren való bővítésére. Ezt kihasználva szorgalmazni kellene, hogy mind nagyobb körben kapcsolódjanak be a kulturális örökség digitalizálásába, amely országos szinten is megkezdődött már, s olyan műhelyek adhatnak módszertani támogatást e tekintetben, mint pl. az Országos Széchényi Könyvtár, illetve a magyar kulturális örökség digitalizálására létrehozott Neumann-ház Kht. Az e tevékenységbe való bekapcsolódáshoz szükséges eszközök és képzés biztosításával kellően motiválhatók lennének azok az intézmények, amelyek letéteményesei és őrzői ezeknek a kultúrkincseknek (múzeumok, könyvtárak, levéltárak, iskolák). A digitalizálást követően az új médium segítségével a megye kulturális relikviái bemutathatóvá válnak virtuális kiállításokon is, ami térben távollévők számára teszi megismerhetővé és élvezhetővé ezt a gazdag kulturális örökséget, s egyben alkalmas lehet arra, hogy utazási motivációként szolgáljon, s növelje a megye iránti érdeklődést.

Természetesen a virtuális kiállítások nem helyettesíthetik a valódiakat, hiszen azok számára is elérhetővé és megismerhetővé kell tenni a kulturális örökséget reprezentáló emlékeket, akik az Interneten keresztül – ma még – nem juthatnak hozzá, nem is szólva azzal a semmivel nem helyettesíthető élménnyel, hogy közelről szemügyre vehetünk, esetleg megfoghatunk, kipróbálhatunk, működés közben is megtekinthetünk egy használati tárgyat, régi korok emlékét, vagy éppen betérhetünk egy ilyen épületbe. Azt azonban nem szabad figyelmen kívül hagyni, hogy – elsődlegesen a technikai lehetőségek megváltozása miatt – megváltoztak a kiállítás- és múzeumlátogatók igényei is. A korábbinál nagyobb és erőteljesebb igény, hogy ne csak rövid kiírások, hanem – egyedi igény szerint működtethető – tájékoztatási rendszer támogassa a látogatót (sétáló magnó, monitorra kivetített háttér információk, esetleg kereshető adatbázisba szerkesztett, a látogatók számára nyitott számítógépes információs pontok, videó felvételek és „hírmondó” telefonok nyújtsanak – lehetőleg többnyelvű – szolgáltatást a látogatóknak). 

Miután a tárgyak, emlékek bemutatása különösen hasznos és érdekes, ha azok eredeti helyükön s nem múzeumi vitrinekben tekinthetők meg, fontos, hogy a tárgyi emlékek – ha nem is település szinten – de legalábbis tájegységnyi, kis- vagy mikrotérségi szinten  a helyszínen, eredeti közegükben kerüljenek bemutatásra, egyúttal gyarapítva a vidék turisztikai termékeinek számát is. Optimális kiállító és bemutatóhely lenne az építészeti és tárgyi emlékek számára egy – megyei szinten létrehozott – múzeumfalu (skanzen).
Leírás

A megye szervezeteinek mind szélesebb körét kell bevonni a térség kulturális örökségének feltárásába, rendszerezésébe, megőrzésébe és bemutatásába. Ezeknek a szervezeteknek az ösztönzését, s az e célra rendelkezésre álló és megszerezhető források leghatékonyabb felhasználását – s ezzel a kitűzött célok megvalósítását - a közreműködőknek adott, pályázati úton elnyerhető vissza nem térítendő támogatások jelenthetik. 

A program megvalósítása során teendő konkrét intézkedések:

· Első intézkedésként el kell készíteni a pályázati kiírást, amelyben pontosan meg kell határozni azokat a területeket, célokat, tevékenységeket, amelyekre támogatás kérhető, így különösen: 

· a népi és nemzetiségi hagyományok összegyűjtésére, dokumentálására, továbbélésüket, életben tartásukat biztosító és népszerűsítésüket növelő programok szervezéséhez;

· a komplex kulturális szolgáltatást nyújtó, így a megye kulturális öröksége megőrzése, illetve a turisztikai vonzerő növelése szempontjából kiemelkedő jelentőségű tájházak, faluházak számának emelésére, infrastruktúrájának javítására;

· új kiállító és bemutató helyek kialakítására, s a bemutató helyeken a passzív befogadás helyett az aktív megismerést segítő eszközök beszerzésére, illetve az információs tartalomszolgáltatás kialakítására;

· a teleházak számának, infrastruktúrájának fejlesztéséhez

· a megye kulturális örökségének digitalizálásához, illetve ily módon való archiválásához, és e kulturális relikviák digitális formában történő bemutatásához (internetes tartalomszolgáltatás kialakításához), függetlenül attól, hogy arra önálló virtuális kiállítás formájában kerülne sor, vagy a megye hivatalos honlapjának integrált részeként;
‾  az örökséggondozás és bemutatás terén megszerezhető, illetve hasznosítható új ismeretek elsajátításához, tapasztalatcserék, tanulmányutak szervezéséhez és lebonyolításához (akár utazó, akár fogadó félként).

· A pályázatokat közzé kell tenni. Ezzel együtt meg kell jelölni azokat a szervezeteket, amelyek tanácsadó szolgáltatással segítik a pályázatok összeállítását

(   A pályázatok elbírálásánál előnyben kell részesíteni azokat, amelyek a kulturális örökség feltárásába, megőrzésébe vagy bemutatásába – bármilyen formában – bevonják az iskoláskorú fiatalokat is, illetve amelyet több intézmény, szervezet közösen nyújtott be, s ahol várhatóan a kedvezményezettek köre is nagyobb lesz.

Előnyben kell részesíteni azokat a pályázatokat, amelyek megvalósítása esetén az adott kistérségben az első, korszerűen felszerelt, interaktív tájékoztatást nyújtó bemutatóhely jön létre.

Végül preferálni kell azokat a pályázatokat, amelyek megvalósításának eredményeként olyan bemutató helyek jönnek létre (akár kis gyűjtemények, emlékszobák), amelyek egyben szolgáltató helyek is, s gazdagítják a térség turisztikai szolgáltatásait (pl. túrautak mentén pihenőhelyként is szolgálnak)

· Az anyagi jellegű támogatások mellett a motiváció nem anyagi természetű eszközeivel is élni kell, s ki kell alakítani a kulturális örökség feltárásában, megőrzésében és bemutatásában résztvevők, illetve abban kiemelkedő eredményeket elérők közösségi elismerésének formáit.

· A megye népi, nemzetiségi és kulturális örökségének és hagyományainak koncentrált, újszerű bemutatása – s nem utolsó sorban új turisztikai vonzerő létrehozása - érdekében el kell készíteni egy megyei múzeumfalu (skanzen) megvalósíthatósági tanulmányát. A tanulmánynak meg kell fogalmaznia az alapkoncepciót, javaslatot kellene tartalmaznia a megvalósítás helyére, a bemutatandó tárgyi emlékek körére, ezek fellelhetőségére, forrásaira, a megvalósításban közreműködők (minimális) körére, a kiegészítő szolgáltatásokra, a turisztikai hasznosítás lehetőségére és módjaira, a megvalósítás költség- és időigényére, a bevonható forrásokra. A tanulmány megállapításai alapján – a megvalósításra szóló javaslat esetén – munkatervet kell készíteni, s intézkedni kell az abban foglaltak végrehajtása iránt.

Várható hatások / eredmények:

· a megye kulturális örökségének, szellemi és tárgyi emlékeinek megőrzése

· a hagyományok ápolása, életben tartása

· a bemutató helyek és programok számának növekedése

· a kulturális örökség korszerű prezentációja

· a turisztikai vonzerő növekedése

· a kiállítást látogatók számának emelkedése

· új turisztikai célcsoportok vonzása

· a megyében élők identitástudatának elmélyülése

· a megyei kohézió erősödése.

A program területi hatóköre

A megye teljes területe

Kedvezményezettek köre

· A megye lakossága

· Az (iskoláskorú) fiatalok

· A megye kulturális intézményei

· A kultúra és hagyományőrzés területén működő civil szervezetek

· A nemzetiségi/kisebbségi civil szervezetek

· Kistérségi társulások

· Települési önkormányzatok

· A megvalósításba bevonható megyei vállalkozások

A programvégrehajtás főbb szereplői

· A Tolna Megyei Területfejlesztési Tanács

· A kistérségi társulások és munkaszervezetei

· Települési önkormányzatok

· A megye kulturális intézményei

· A kultúra és hagyományőrzés területén működő civil szervezetek

· A nemzetiségi/kisebbségi civil szervezetek

· Tudományegyetemek (művészeti, építészeti karok)

· Országos Műemléki Felügyelőség

· Dél-Dunántúli Építész Kamara

· A megvalósításba bevonható megyei vállalkozások

A megvalósítás időbeli rendje

· Évente - a decentralizált megyei források megnyílását követően - közzé kell tenni a pályázati felhívást. Ez tartalmazza a projektek kidolgozására, a pályázatok elbírálására és a projektek megvalósítására rendelkezésre álló időt.

· A megyei múzeumfalu megvalósíthatósági tanulmányát a program elfogadását követő 6 hónapon belül el kell készíttetni.

A program költségvetése és lehetséges forrásai

Költségterv

· A vissza nem térítendő támogatás összege pályázatonként - 100 eFT-20 mFt

· Eszközbeszerzés, infrastrukturális fejlesztés esetén - 100 eFt-2 mFt

· Rendezvények szervezése – 100 eFt-2 mFt

· Tanulmányutak - 1 mFt

· Digitalizálás – 500 eFt -5 mFt

· Internetes tartalomszolgáltatás – 500 eFt- 2 mFt

· Ingatlan beruházással járó programok – maximum 20 mFt

· A megvalósíthatósági tanulmány elkészítése 3 mFt

Forrásgazdák

· Megyei területfejlesztési szervezetek

· Kistérségi társulások

· Ágazati minisztériumok

· Gazdasági és Közlekedési Minisztérium

· Földművelődésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

· Megyei vállalkozások, intézmények

· Nemzetközi pályázati források gazdái

Források

· SAPARD

· PHARE

· Európai Strukturális Alapok a csatlakozás után

· Széchenyi Terv

· Vidékfejlesztési Célelőirányzat

· TEKI

· ISPA

· Vállalkozói tőke

· Saját erő (megyei, kistérségi források)

· Intézményi költségvetési keretek

A megvalósítás értékelési kritériumai

· A kiállítóhelyek száma

· A megrendezett kulturális programok száma

· Új kulturális, hagyományőrző szervezetek, szerveződések száma

· A felhasznált pályázati források

· A felújított, szolgáltatásait fejlesztető tájházak, faluházak száma

· A szolgáltatások minőségét emelő kiállítóhelyek száma

· A kulturális örökség digitalizálásába bekapcsolódó szervezetek száma

· A megye kulturális értékeit bemutató internetes tartalomszolgáltatások száma

· Tapasztalatcserék, tanulmányutak és a rajtuk résztvevők száma

· A partneri együttműködésben résztvevő szervezetek száma

Kapcsolat a fejlesztési prioritásokkal

A program megvalósítása javítja a lakosság életkörülményeit és életminőségét, erősíti a megyei identitástudatot és javítja a megye imázsát, s részben ezzel, részben a turisztikai termékkínálat (potenciális) növelése révén javítja a megye versenyképességét.

	6. PRIORITÁS: FENNTARTHATÓ KÖRNYEZETI FEJLŐDÉS ELŐSEGÍTÉSE


Tolna megye gazdaságának versenyképessége és lakosságának életminősége megköveteli a természeti erőforrásokkal való ésszerű gazdálkodásra és a környezeti fenntarthatóságára törekvő új, fejlesztési szemléletű környezetgazdálkodást.

A környezetszennyezés a természetet, a természeti erőforrásokat és az épített környezetet egyaránt károsítja, és veszélyezteti az emberi egészséget is. Közismert, hogy az átlagéletkor, a halandóság és a kimutathatóan környezet szennyezésével összefüggő több vezető ha​lál​ok tekintetében Magyarország európai összehasonlításban igen kedvezőtlen mutatókkal rendelkezik. Tolna megye mortalitási és morbiditási mutatói gyakorlatilag országos átlagnak felelnek meg, mely azt jelenti, hogy az egészséges környezet biztosítását kiemelt társadalmi feladatként kell kezelni.

A környezetszennyezést okozó káros kibocsátások hatásterülete általában nem lokalizálódik a szennyező forrás közvetlen közelére és főképp nem igazodik közigazgatási ha​tá​​rokhoz. Éppen ezért a szennyezés okozta károk felszámolása, a környezet védelmét szol​gá​ló új beruházások általában szélesebb térségi, így megyei és regionális érdekeket jelenítenek meg.

A környezetvédelem, a fenntartható környezeti fejlődés biztosítása az Európai Unió egyik legfontosabb célkitűzése. Az EU Egységes Belső piacának szabályozása, környezetvédelem eszközrendszere és intervenciós lehetőségei, valamint a környezetszennyezés internacionális jellege indokolta, hogy a környezetvédelem közösségi kompetenciába kerüljön.

A környezetfejlesztés jellege, szemlélete és eszközrendszere túlnő a területfejlesztés keretein, önálló ("ágazati") stratégiát, illetve fejlesztési intézkedéseket igényel. A területfejlesztési stratégia program értelemszerűen nem veheti át a megyei környezetvédelmi stratégia szerepét, hanem azzal szoros kölcsönhatásban a területfejlesztés sajátos szempontrendszere szerint jelöl ki a területfejlesztés eszközrendszerét igénylő programfeladatokat. A területfejlesztés aktív részvételének nagy externális hatásokkal rendelkező környezetfejlesztési programok iniciálásában, azok végrehajtásának elősegítésében – beleértve a társfinanszírozási lehetőségeket is – van elsődleges szerepe.

6.1. 
Stratégiai Program: KÖRNYEZETVÉDELMI BERUHÁZÁSOK

A program olyan, a megyei környezetfejlesztési program által meghatározott közvetlen környezetvédelmi hatású, jellemzően önkormányzati beruházási feladatokat foglal magába, melyek megvalósításában folyamatos területfejlesztési részvétel szükséges, illetve indokolt. A környezetvédelmi intézkedések megvalósítására általában „saját ágazati források” állnak rendelkezésre, a területfejlesztésnek legfeljebb koordinációs, kezdeményező, kiegészítő vagy társfinanszírozó szerepe lehet. A területfejlesztés közvetlen szerepvállalása különösen indokolt a hulladékok másodlagos hasznosítása területén, mivel a környezetet tartósan terhelő hulladékmennyiség jelentősen csökkenthető, ugyanakkor a környezetvédelmi és a gazdaságfejlesztési célok jól harmonizálhatóak.

A területfejlesztés szerepvállalása környezetvédelmi célú beruházásokban elsősorban a kiemelten kezelendő kommunális folyékony- és szilárdhulladék gyűjtésében, kezelésében és elhelyezésében jelenik meg programfeladatként. Annak figyelembevételével, hogy Tolna megyében (az ország más térségeihez hasonlóan) a települések, a lakosság összessége a legjelentősebb hulladéktermelő, tekintettel továbbá a hulladékgazdálkodás térségi összefüggéseire és a korábban vázolt gazdasági versenyképességi és életminőségi okokra, a megye kommunális hulladékainak kezelése operatív szintű területfejlesztési beavatkozást igényel.

6.1.1.
Operatív program: Települési szilárd hulladékok kezelése

Indoklás

Az ország egész területén a szervezett települési szilárdhulladék-gyűjtésbe bevont települések száma az utóbbi években látványosan fejlődött. Hasonló folyamat játszódott le Tolna megyében is, de a környező megyéknél érzékelhetően lassúbb ütemben. Míg 1990-ben a települések kevesebb, mint 40 %-án folyt szervezett hulladékgyűjtés, napjainkra ez az arány 85%-ra emelkedett, így jelenleg a megye 108 települése közül 92 település van a szervezett hulladékgyűjtési rendszerbe bekapcsolva. Eközben a szervezett hulladékgyűjtésbe bevont lakások száma az 1990-es 57%-ról – alig növekedő lakásállomány mellett - 84%-ra emelkedett és így jelenleg az ellátott lakások száma mintegy 81 ezer.

	ÉV
	Hulladékgyűjtésbe bevont település
	Hulladékgyűjtésbe
bevont lakás
	Elszállított hulladék
	Üzemelő lerakó

	1990
	41
	53 300
	419 000 m3
	38

	1999
	81
	79 400
	455 000 m3
	31

	2000
	93
	80 200
	428 000 m3
	38

	2001
	92
	80 800
	84 000 t
	32


A településeken, illetve a háztartásokban keletkező hulladékmennyiség össz​mennyiségében nincs érdemi elmozdulás. A szakhatósági engedéllyel rendelkező hulladéklerakóknak is csak egy töredéke felel meg a minimálisan elvárható környezetvédelmi követelményeknek (elkerítés, rendszeres takarás, csapadékvizek elvezetése, stb.). További probléma, hogy a megyében számos illegális hulladéklerakó található, melyeknek jelentős hányada fokozottan szennyezés érzékeny területeken létesült. 

Az Országos Hulladékgazdálkodási Terv (2002. július) összhangban az Európai Unió környezetvédelmi politikájával az alábbi elveket rögzíti:

· A hulladékgazdálkodás célrendszere: a hulladékképződés megelőzése, a keletkező hulladékok környezeti kockázatainak csökkentése, újrafelhasználás, másodlagos, hulladék-​hasz​no​sítás, illetve a biztonságos ártalmatlanítás;

· a hulladékgazdálkodási feladatok finanszírozásában alapvetően a „szennyező fizet” elvet kell alkalmazni;

· a hulladékgazdálkodási törvény értelmében 2003-ig minden önkormányzatnak közszolgáltatásként meg kell szerveznie a települési hulladékok lakosságtól való begyűjtését és kezelését;

· a hulladékgazdálkodási törvény értelmében a települési szilárdhulladékban meg​je​le​nő biológiailag lebomló szervesanyag lerakását 2004-re 75%-ra, 2007-re 50%-ra kell csökkenteni;

· a hulladékgazdálkodási törvény értelmében a csomagolóanyagok elkülönített gyűjtését 2005-ig a lakosság 40%-ára, 2008-ig 60%-ára ki kell terjeszteni.

A szilárd hulladékgazdálkodásban egyre jobban erősödik a térségi szemlélet, melyet az Európai Unió ISPA programja nagymértékben elősegített. A megítélt európai uniós források által indukált térségi együttműködés keretében a megye csaknem teljes területe egy a megyehatárokon átnyúló települési együttműködési rendszer keretében le lesz fedve. A több mint 12 milliárd Ft összköltségvetésű projekt az ISPA 2002. évi keretéből a dél-balatoni és sióvölgyi települési szilárd hulladékgazdálkodási rendszer nyert el kb. 50%-os támogatást. A program gesztora Siófok Város önkormányzata.

Az ISPA Programhoz benyújtott kezdeményezés célja a komplex regionális begyűjtő-kezelő rendszerek kialakítása, melyek a települési szilárdhulladék gyűjtése és lerakása mellett biztosítani képes az újrahasznosítás céljára történő válogatást és a hulladéklerakón lerakott hulladékmennyiség minimalizálását.

A projekt Tolna megye északi, balaton-parti részét, Tolna megye területének mintegy öthatod részét és Baranya megye keleti részét foglalja magába, így összesen 202 település és mintegy 373 ezer  állandó lakos, a  Balaton-part szezonális turisztikai terhelése miatt mintegy évi átlagos 468 ezer fő korrigált lakos egyenérték szilárd hulladékgazdálkodásának rendszerbe szervezése történik meg. Az integrált hulladékgazdálkodási rendszer keretében Tolna megyében új regionális hulladéklerakó létesül 1,2 millió m3 kapacitással Cikó térségében, nagyszámban jönnek létre hulladékgyűjtő szigetek és hulladékudvarok, és számos jelenlegi hulladéklerakó rekultivációja megtörténik. A cikói regionális hulladéklerakóhoz, a Tolnán létesülő átrakóállomáshoz kapcsolódóan Tamásiban új 50 tonna/év kapacitású komposztálóüzem fog létrejönni. A kiépítendő rendszer a térség hulladék-elhelyezését 2030-ig biztosítja mintegy 2,8 millió m3 lerakó-kapacitás kiépítésével. Az ISPA projekt nem érinti Dombóvárt és a Kapos folyó völgyét, mely térség hulladékgazdálkodási szempontból a Kaposvár és a Kapos folyó tolnai szakaszát övező településekkel tud szerves rendszert alkotni.

Leírás

A program tárgya a települési szilárd hulladékok összegyűjtésének és kezelésének hosszútávra történő meg​ol​dása a megye teljes területén. A program közvetlen célja Tolna megyét magába foglaló, a települési szilárd hulladékgazdálkodás fejlesztését célzó, térségi kezdeményezés megvalósulásának támogatása a területfejlesztés eszközeivel. 

A program keretében javasolt konkrét intézkedések:

· projekt-előkészítés támogatása, melynek jelenlegi forrása az együttműködő önkormányzatok költségvetése;

· nemzetközi tenderdokumentáció elkészítése, létesítmények engedélyezési terve, rekultiválandó lerakók rekultivációs terveinek elkészítése;

· az ISPA projekt társfinanszírozása (önerő –részleges- átvállalása, illetve egyéb pl. a terület-kisajátítás támogatása);

· kapcsolódó, a projekt keretében nem finanszírozott kiegészítő beruházások támogatása (hulladékudvar, komposztáló telep, válogatómű, építési hulladék feldolgozó);

· a program tárgyát nem képező további hulladéklerakók rekultivációjának támogatása (beleértve az illegális lerakókat is);

· a szelektív hulladékgyűjtés elterjedésének elősegítése, különös tekintettel a háztartásokban keletkező veszélyes hulladékokra (pl. szárazelem, háztartási gépek egyes alkatrészei) ;

· a hasznosítás előmozdítása beleértve a hulladékhasznosító szervezetek fejlesztéseinek pénzügyi támogatását és új hulladékhasznosítási technológiák kidolgozását is.

A program várható eredménye, hatásai

A települési szilárd hulladékgazdálkodás műszakilag és gazdaságilag megalapozott, rendszerszemléletű fejlesztés keretében valósulnak meg, melyek egyes részelemeinek, résztevékenységeinek összehangolásában működik közre a területfejlesztés eszközrendszere. A program megvalósulása esetén a hulladékokhoz közvetlenül kapcsolódó környezeti állapot mutatók jelentős javulása várható, ezzel párhuzamosan javul a lakosság ellátottsága, életminősége. Addicionális gazdasági haszonként fog jelentkezni a kivitelezéshez valamint az üzemeltetéshez kapcsolódó többlet foglalkoztatás, illetve a növekedett arányú hulladék-újrahasznosításból származó bevételek. 

A program területi hatóköre

A program Tolna megye egész területére kiterjed hatókörében. Hatásai minden településen közvetlenül jelentkeznek, de közvetve kihatnak a külterületek környezeti, egészségügyi és tájesztétikai állapotára is a természetben nem ellenőrzött módon elhelyezett hulladékmennyiség csökkenése és hulladéklerakók rekultivációja révén. A hulladék-hasznosítási tevékenység révén a program gazdaságfejlesztő hatása sem elhanyagolható.

Az ISPA Dél-balatoni és Sióvölgyi Hulladékgazdálkodási Programja a megye teljes területét érinti Dombóvár és környéke kivételével. Az ISPA által érintett területeken –eltérő intenzitással- a beruházási tevékenységek elősegítése fog dominálni. A dombóvári kistérségben a Kaposvár-Dombóvár tengelyt érintő hulladék-gazdálkodási rendszer szakmai megalapozása a soron következő feladat. 

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Irányítás: települési önkormányzatok (az ISPA dél-balatoni és sióvölgyi hulladék-gazdálkodási programjának gesztora Siófok Város), megyei önkormányzat, területfejlesztési tanács.
· Megvalósítás: a megvalósító szervezetek, melyek nemzetközi közbeszerzési pályázatok (PraG, FIDIC eljárások szerint) útján kerülnek kiválasztásra, a rendszer későbbi üzemeltetője.
· Szakmai felügyelet: Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium (KvVM), KvVM ISPA (Kohéziós Alap) Végrehajtó Hatóság, Közép-Dunántúli Környezetvédelmi Felügyelőség, Közép-Dunántúli Vízügyi Igazgatóság, Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat Tolna Megyei Intézete, Tolna Megyei Növény-egészségügyi és Talajvédelmi Állomás, földhivatalok, építésügyi hatóságok, civil szervezetek.
Kedvezményezettek köre

A program általános kedvezményezettje a megye lakossága, akik számára egy jól működő hulladék-gazdálkodási rendszer más életminőséget jelent.  A közvetlen kedvezményezettek a programokban résztvevő települési önkormányzatok, illetve az azok által létrehozott (létrehozandó) konzorciumok.

A megvalósítás ütemezése

Az operatív program végrehajtásának ütemezését a hulladékgazdálkodási rendszer kiépítésére elnyert ISPA, illetve –potenciálisan elnyerendő, a dombóvári kistérséget érintő- Kohéziós Alap pályázat végrehajtásának ütemezése határozza meg. A szabályok szerint a kivitelezési munkák megkezdésére (területelőkészítés, a kivitelezők pályáztatására, illetve a velük való szerződéskötésre) maximálisan két év áll a támogatási szerződés megkötésétől rendelkezésre és további egy év vehető igénybe a kivitelezés befejezéséig, illetve műszaki átvételéig. Ennek megfelelően program megvalósulása középtávon történik és az operatív program keretében javasolt intézkedések időbeli rendjét úgy kell kialakítani, hogy az EU által támogatott beruházások végrehajtásának ütemezéshez igazodjon. A dél-balatoni és sióvölgyi hulladék-gazdálkodási program végrehajtása várhatóan a 2003-as év negyedik negyedévében megkezdődik.

A program költségvetése és lehetséges forrásai

A program költségvetése alapvetően az ISPA (Dél-balatoni és Sióvölgyi Hulladékgazdálkodási Program), illetve az ezt a csatlakozás után felváltó Kohéziós Alap forrásokra (Dombóvár és környéke) épül, melyet a hazai költségvetési társfinanszírozás és a 10 % önkormányzati önerő egészít ki. A központi költségvetés társfinanszírozása a Környezetvédelmi és Vízgazdálkodási Minisztérium költségvetésében fog megjelenni. A dél-balatoni és sióvölgyi hulladékgazdálkodási rendszer megvalósításának költségigény mintegy 12 milliárd Ft.

A megvalósítás értékelési kritériumai

A program egyrészt a megvalósult fejlesztések számszerű elemzésével, a tervezett megvalósuláshoz képest történő tényleges lebonyolítás időbelisége, másrészt a fejlesztés megvalósulása következtében létrejövő környezetterhelés csökkenése és a környezeti állapot javulásán keresztül értékelhető. Az értékelésnél a külön finanszírozási csatornán futó két térségi kezdeményezés támogatásának, valamint az azokat kiegészítő fejlesztések hatása vehető figyelembe. 

Kapcsolat az egyéb fejlesztési prioritásokkal

A jobb, egészségesebb életminőséget biztosító települési környezet fejlesztése, túlmutat a környezetfejlesztési prioritás hatókörén. A program alapvetően hat kedvezőbb gazdasági környezet kialakulására, a megye befektetői vonzerejének, turisztikai jelentőségének felértékelődésére és a mezőgazdasági területek szennyezésének csökkenésére. Ugyanakkor a környezettudatos hulladék-gazdálkodás keretei kialakítása révén elősegítheti a másodlagos hulladékok hasznosításának ipari tevékenységgé szerveződését.    

6.1.2.
Operatív program: Szennyvizek ártalommentes elhelyezése 

Indoklás

Az Európai Unió környezetvédelmi normáinak való hazai megfelelés beruházási igénye a vízgazdálkodás területén a legnagyobb. A környezetvédelmi ágazatnak az EU követelményekhez való felzárkóztatása során felmerülő beruházási igény 50%-át a vízgazdálkodás teszi ki. A hiányzó vagy nem kielégítő szennyvízelvezetés és szennyvízkezelési technológiák veszélyeztetik a felszíni és felszín alatti ivóvíz készleteket (jelenlegi és távlati ivóvíz bázisokat egyaránt), hat az emberi életminőségre és egészségre, valamint a települések fejlődésére. 

Tolna megyében évente mintegy 14-15 millió m3 szennyvíz keletkezik, melyből 11 millió m3 szennyvíz kerül közcsatornákba. A megye összes települése rendelkezik közüzemi vízellátással. A szennyvízcsatornával rendelkező települések száma 26 és szennyvíz-tisztítómű 11 településen található. A közüzemi vízhálózatba bekapcsolt háztartások 41,4%-a tudja szennyvizét közcsatornába elvezetni. A „közműolló” nem záródik a kívánt mértékben. A hiányzó szennyvízelvezető rendszert az érintettek (lakosság, közületek, intézmények, kisüzemek) jelentős hányada szakszerűtlen közműpótló megoldásokkal igyekszik helyettesíteni, ezáltal a földalatti vízrétegek szennyezése továbbra is folyik. 

Tolna megyében értékes felszín alatti ivóvízkészletek nagy kiterjedésben találhatók a Duna és a Sió-Sárvíz mentén elterülő laza szemcsés üledékben, a Tolnai homokhátságon és a Sárköz területén. A térségben üzemelő vízbázisok a Bonyhádi, Gerjeni, Faddi, Őcsényi, Mórágyi és Decsi rétegvízre telepített, valamint a Tolnai, Szekszárdi és Kismórágyi talajvízre telepített vízbázisok. Távlati sérülékeny vízbázisok a Duna mentén Bölcskétől Bátáig húzódó parti szűrésű vízbázisok.

Leírás

A középtávra javasolt szennyvízelhelyezési program a Tolna megye szennyvízelvezetési és -tisztítási koncepciójában megfogalmazott fejlesztések hatékony és gazdaságos megvalósulását célozza elősegíteni. Jelen operatív program a fentiekben vázolt fejlesztések megvalósítását az alábbi eszközökkel támogatja:

· segítségnyújtás az önkormányzatok részére (műszaki, pénzügyi és jogi, például önkormányzati társulások létrehozása és irányítása), átfogva a szennyvízelvezetés és kezelés teljes körét;

· forrásfeltárás és pályázatok készítése a szükséges finanszírozás előteremtésére, az elérhető források hatékonyabb kihasználását, valamint új források kiaknázását célzó megoldások kidolgozása (például a jelenlegi, főként települési szinten kiépített szennyvízelvezető rendszerekhez kapható támogatásokon túlmenően térségi megoldások alkalmazása esetén többlet céltámogatás nyerhető el);

· a fejlesztésekhez központi beruházási támogatást az önkormányzatok csak részletes megvalósíthatósági tanulmány benyújtása esetén kaphatnak (e tanulmányok elkészítése jelen program keretein belül hatékonyan megvalósítható); 

· a kivitelezési munka, valamint műszaki felügyeletének, az utólagos műszaki értékelések, ellenőrzések támogatása, monitoring és értékelési tervek készítésével, a tevékenységekben történő részvétellel;

· modellértékű, a befogadók védelmét biztosító korszerű szennyvíztisztítási technológiák megvalósítása mind települési, mind az egyedi kezelés területén, különös tekintettel a biológiai tisztítási technológiákra, illetve a szennyvíziszap gazdaságos kezelési megoldásaira;

· költséghatékony, fenntartási és működtetési szempontból is kedvező, alternatív szennyvízkezelési technológiák alkalmazása, azokon a területeken, ahol a felszín alatti vízkészletek a kevésbé veszélyeztetettek.

A települések, közös szennyvízelvezetési rendszerrel rendelkező településcsoportok (szennyvízelvezetési agglomerációk) számára az optimális szennyvíz-ártalmatlanítási megoldások kiválasztása és létesítése a környezetvédelmi és gazdaságossági szempontokon nyugvó jogszabályi metodikával összhangban (26/2002. /II. 27./ Kormányrendelet) kell megvalósulnia.

A program várható eredménye, hatásai

A program keretében nyújtandó szakmai támogatással várhatóan átgondolt, finanszírozásra alkalmas fejlesztési tervek készülnek, melyekhez a társítható források feltárása valamint a szükséges pályázati anyagok kidolgozása is megtörténik. A tervek alternatív megoldásokkal fokozottan költséghatékony illetve környezetbarát fejlesztéseket céloznak meg, melyek addicionális források bevonásának lehetőségét is eredményezhetik. Ezzel a megye települései előnyösebb helyzetbe kerülnek a hazai illetve nemzetközi fejlesztési források elosztásánál, valamint nőnek a költséghatékony és magas színvonalú fejlesztések megvalósulásának esélyei. 

A program közvetlen hatásaként a felszíni illetve felszín alatti vizek terhelésnek, szennyezettségének csökkenése, a lakosság közművi ellátásának javulása, valamint az Európai Uniós előírásokhoz való közeledés jelölhető meg. Közvetett módon a program kihatással lehet a települések gazdaságfejlesztési, tőkevonzó, turisztikai, stb. lehetőségeire, a települési funkciók jobb ellátására valamint a térségi kohézió erősödésére. Foglalkoztatási szempontból a kivitelezési szakaszban a program jelentős számú munkahelyet teremt, melyek közül néhány az üzemeltetési igényeknek megfelelően hosszabb távon is fennmarad. 

A program területi hatóköre

A program Tolna megye egész területére kiterjed, ahol a szennyvizek gyűjtése, kezelése és ártalmatlanítása nem megoldott vagy a jelenlegi létesítmények rekonstrukcióra, illetve fejlesztésre szorulnak. 

A programvégrehajtás főbb szereplői

· Irányítás: települési önkormányzatok, szennyvízelvezetési agglomerációk, megyei önkormányzat.
· Megvalósítás: a megvalósító szervezetek, a rendszer későbbi üzemeltetője.
· Szakmai felügyelet: Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium, Közép-Dunántúli Környezetvédelmi Felügyelőség, Közép-Dunántúli Vízügyi Igazgatóság, Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat Tolna Megyei Intézete, Földművelési és Vidékfejlesztési Hivatal, földhivatalok, építésügyi hatóságok, civil szervezetek.
Kedvezményezettek köre

A program általános kedvezményezettje a megye településeinek lakossága, akik számára a szennyvizek ártalommentes elhelyezése más életminőséget és települési környezetet jelent.  A közvetlen kedvezményezettek a programokban résztvevő települési önkormányzatok, illetve az azok által létrehozott (létrehozandó) társulások (szennyvízelvezetési agglomerációk).

A megvalósítás ütemezése

A program megvalósítása folyamatos. A megye ellátatlan területein az egyes szennyvíz ártalmatlanítási projektek megvalósulásának ütemét a projekt-előkészítés, megvalósíthatósági vizsgálatok, műszaki tervezés és hatósági engedélyeztetés, illetve a kivitelezés és egyéb feladatok elvégzéséhez szükséges források rendelkezésre állása határozza meg.

A program költségvetése és lehetséges forrásai

Az önkormányzatok szennyvíz rendszerének fejlesztése alapvetően a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium és a Belügyminisztérium pályázati forrásaira, illetve az európai csatlakozás után a Nemzeti Fejlesztése Terv Környezetvédelmi és Infrastruktúra Operatív Program keretében rendelkezésre álló forrásokra épülő pályázati rendszerek keretében valósulhat meg. A területfejlesztési program feladata elsősorban az előkészítési és kiegészítő fejlesztések finanszírozására szolgáló források megteremtése. Jelen fázisban az előkészítő munkák forrásigénye –mintegy 500-700 millió Ft- határozható meg, melynek lehetséges forrásai:

· önkormányzati saját forrás;

· megyei decentralizált források;

· regionális források;

· MEH Projekt Előkészítő Alap (PEA);

· helyi vállalkozások és lakosság befizetései.

A megvalósítás értékelési kritériumai

A program egyrészt a megvalósult fejlesztések számszerű elemzésével, a korszerű szennyvízrendszerrel ellátott háztartások számának növekedése, a tervezett megvalósuláshoz képest történő tényleges lebonyolítás időbelisége, másrészt a fejlesztés megvalósulása következtében létrejövő a talajt, talajvizet és mélyebb vízadó rétegeket érintő környezeti terhelés csökkenése és a jelenlegi szennyezettségek javulásán keresztül lesz értékelhető. 

Kapcsolat az egyéb fejlesztési prioritásokkal

A jobb, egészségesebb életminőséget biztosító települési környezet fejlesztése, túlmutat a környezetfejlesztési prioritás hatókörén. A program alapvetően hat kedvezőbb gazdasági környezet kialakulására, a megye befektetői vonzerejének, turisztikai jelentőségének felértékelődésére és a talaj, talajvíz állapotára, a mezőgazdasági területek szervesanyag ellátására, továbbá a távlati vízbázisok védelmére. 

6.2.
Stratégiai Program: TERMÉSZETI ÉRTÉKEK VÉDELME

A Duna-Dráva Nemzeti Park (DDNP) fejlesztési koncepciója a Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium gondozásában elkészült, a program végrehajtása – önálló költségvetéssel – a DDNP Igazgatóságának irányításával és szervezésében folyik. Jelenleg folyik a Nemzeti Park egyes területei, így a Tolna megyei Duna szakasz menti térség (a DDNP Gemenci Tájegysége), kezelési tervének kidolgozása, melynek célja a természetvédelemi oltalom alatt álló területek területhasználatának meghatározása (pl. mezőgazdasági, erdészeti hasznosítás, az ökoturizmus lehetősége). Tolna megye ökoturisztikai fejlesztésébe bevonható továbbá az ugyancsak a DDNP illetékességi területére eső, 7.500 ha védett területtel rendelkező Dél-Mezőföld Tájvédelmi Körzet is, ahol a DDNP Igazgatóság jelentős idegenforgalmi és oktatási beruházásokat végez (pl. nagydorogi Szenes-legelő).  

A természetvédelemben a megyei területfejlesztés eseti feladatvállalása közvetlenül a területfejlesztés funkcióihoz kapcsolódik. Ilyen a Nemzeti Park területei és a környező települések természeti és kulturális vonzerőkínálatára alapozott, integrált turisztikai fejlesztése, illetőleg a Nemzeti Park miatti területfelhasználási korlátozások ellensúlyozására szolgáló alternatív gazdaságfejlesztési programok kidolgozásában és megvalósításában való területfejlesztési részvétel. Ezen feladatok jelentős része a vidékfejlesztési támogatási programok keretében is támogathatók, ugyanakkor egy átfogó, koherens és tágabb térségi összefüggéseket figyelembevevő fejlesztéspolitika kialakításához és megvalósításához a területfejlesztés eszközrendszerét kell igénybe venni.  

A megyei területfejlesztés számára ugyancsak feladatot jelent Tolna megye természetvédelmének fejlesztése, a természeti oltalom alá helyezendő területek feltárása és a már feltárt területek hivatalos védetté nyilvánítása a Duna-Dráva Nemzeti Park Igazgatósággal, valamint az érintett önkormányzatokkal és területkezelőkkel partnerségi együttműködésben. 

	7. PRIORITÁS: KÖZLEKEDÉSFEJLESZTÉS


A hazai közlekedési rendszerek fejlesztésénél nem lehet elvonatkoztatni az Európai Unió közlekedésfejlesztési folyamataitól. A közlekedési ágazat gazdasági súlya és még hangsúlyosabban az egész gazdasági szféra fejlődésében betöltött szerepe indokolta, hogy az Európai Gazdasági Közösséget 1957-ben létrehozó Római Szerződés előirányozza a nemzeti közlekedési politikák összehangolását, az egységes közlekedéspolitika az ún. Közös Közlekedési Politika (CTR: Common Transport Policy) kidolgozását. A deklarált szándék ellenére az EU szintjén egységesített közlekedéspolitika kidolgozása 1985-ben indult meg és a Maastrichti Szerződés jelentette a közös közlekedéspolitika politikai, intézményi és költségvetési alapjainak lerakását. Az Európai Bizottság az első, a közlekedéspolitikáról szóló Fehér Könyvét 1992 decemberében jelentette meg, melynek öt alapelvet rögzített:

· a szállítási piac (piacra lépés) liberalizációja, 

· egész Európát átfogó integrált közlekedési rendszer kiépítése,

· méltányos és hatékony árrendszer kialakítása a közlekedési módokon belül és azok között,

· a kiegyensúlyozott területi fejlődés elősegítése,

· az elfogadott szabályok betartása a gyakorlatban.

A hazai és így Tolna megye közlekedési rendszerének fejlesztése és a területfejlesztési célokkal való összefüggés szempontjából két alapelv meghatározó.

Integrált közlekedési rendszerek A transzeurópai közlekedési hálózat kiépítésének célja az EU egészét átfogó, egységes közlekedési hálózat kiépítése, valamint az EU perifériális területeinek közelítése a centrumtérségekhez. Jelenleg az EU-n belül a transzeurópai közlekedési hálózat fejlesztése 14 projekt keretében történik. A konkrét céljuk az EU földrajzi végpontjain elhelyezkedő országok perifériális jellegének megszűntetése, a gazdaságilag kevésbé fejlett országokban a közlekedési hálózat észak – déli, illetve kelet – nyugati gerinchálózatának megteremtése, főképp nagysebességű vasútvonalak, gyorsforgalmi utak, valamint a kombinált szállítást biztosító infrastruktúrák kiépítése, korszerűsítése, a határon átnyúló rendszerének integrálása.

Kiegyensúlyozott területi fejlődés biztosítása A gazdasági és társadalmi kohézió erősítése, az esélyegyenlőség biztosítása a tudáshoz és az infrastruktúrához való hozzáférésben az Európai Unió alapvető célkitűzései, melyek megvalósításához a közlekedéspolitika "támogatása" szükséges. Ezért elengedhetetlen a hatékony és fenntartható közlekedési rendszerek fejlesztésének összehangolása a regionális és kohéziós politikával. Az EU az Európai Területfejlesztési Perspektíva (ESDP) kidolgozásával kívánja az európai térségi fejlődést meghatározó politikák egységes keretbe foglalását megvalósítani. Értelemszerűen a közlekedéspolitikát és hangsúlyosan az európai közlekedési rendszer vázát képező transzeurópai hálózatokat is az ESDP hatókörébe kell vonni.    

Az európai közlekedési ágazat jövőjét, növekedésének problematikáját három tényező határozza meg:

· a szállítás megoszlása közlekedési módok közötti egyenlőtlen, a fuvarozást a közút dominálja, 

· nagy a közutak túlterheltsége, a kritikus útszakaszokon nagy a forgalmi torlódás kialakulásának veszélye,

· a közúti közlekedés kedvezőtlen környezeti, közegészségügyi hatásokat indukál és magas a közúti balesetek aránya.

Az áruszállítás megoszlása a közlekedési módok között A különböző közlekedési ágazatok fejlődése nem egyenletes az EU-ban. A hazai folyamatokat is a közlekedési ágazatok közötti gyors átrendeződés és az EU ágazati szerkezethez való konvergencia jellemzi. Ennek oka egyrészt egyes ágazatoknak a modern gazdaság követelményeivel szembeni jobb adaptációs képességének következménye. Ugyanakkor a szállítás (legerőteljesebben a közúti szállítás) árában egyes külső költség elemek nem jelennek meg és bizonyos társadalmi, környezeti és biztonsági előírások, intézkedések hatásai sem kizárólag a fuvarozásban résztvevőket (szolgáltatókat és a szolgáltatást igénybevevőket) terhelik. A fentieknek eredménye a közúti közlekedés térnyerése az EU árufuvarozási ágazatában. Hasonló tendencia tapasztalható hazánkban is, bár Magyarország esetében a közúti és a vasúti áruszállítás közötti arányeltolódás még mindig jelentősen kisebb az EU-hoz képest. Megjegyzendő, hogy közlekedési módok közötti egyenlőtlenségek még markánsabban jelentkeznek a személyszállításban. A személyszállítás 79%-a bonyolódik a közutakon, szemben az áruszállítással, ahol a közúti szállítás 44,5 %-ot képvisel. 

A közlekedés túlterheltsége A forgalom növekedésére vonatkozó egyes előrejelzések szerint ebben az évtizedben a közúti közlekedés megduplázódhat. Az átalakult ipari termelés, a raktárkészletek minimalizálására alapozott szállításszervezés, a globális gazdaság előretörése és a közúti fuvarozási szolgáltatók rugalmas alkalmazkodása az új piaci körülményekhez együttesen járul hozzá közúti áruszállítás térnyeréséhez. Miközben növekedett a termékekben megtestesülő "tudásmennyiség" és ezzel párhuzamosan a feldolgozottsági fok, illetve hozzáadott érték, csökkent a termékek relatív alapanyag-igénye. Így a nagytömegű, a szállítási időre kevésbé érzékeny nyersanyagoknak a szállított árukon belüli részaránya csökkent. Ugyanakkor a munkaintenzív termelési ágazatok súlypontja áthelyeződött az olcsó munkaerőt kínáló piacokra, továbbá egyes rész- vagy kiegészítő munkafázisok alvállalkozókkal való elvégeztetése (beszállítói hálózatok, outsourcing) növeli a költséghatékonyságot. E tényezők mindegyike a szállítási igényt fokozta. Ehhez járul, hogy a raktározási költségek csökkentésének szándéka, a minimális raktárkészletre való törekvés és az ehhez kapcsolódó szállításszervezés (pl. Just in Time szállítások vagy az ún. city logisztikai rendszerek esetében) is fuvarozási igény növekedését idézte elő. A "készlet" gazdálkodásból az "áramlás" gazdálkodásba való átrendeződés valószínűleg további szállítási igényeket fog generálni. A megnövekedett szállítási igényekhez a közúti szállítók a vasútnál lényegesen rugalmasabban tudnak alkalmazkodni, egyrészt mivel a kötött pálya egyértelműen versenyhátrányt jelent. Ugyanakkor az európai vasutak jellemzően –sokszor monopolhelyzetben is lévő- nagyvállalatok, melyeknek a változó piaci környezethez való gyors alkalmazkodó-képessége nem kielégítő. 

Nyugat-Európában a 90-es elejétől kezdtek komolyabb közúti torlódások jelentkezni egyes térségek nagyforgalmú útszakaszain. Napjainkra a közutak túlterheltsége a gazdasági versenyképességet veszélyeztető tényezővé vált. A közlekedési dugók elsősorban az urbánus területeket, jellemzően a városközpontokat és a városi bevezető szakaszokat sújtja, de a közlekedés túlterheltsége súlyosan érinti a transz-európai közlekedési folyosókat is. A teljes transzeurópai közúti hálózat mintegy 10 %-án (7500 km) van kitéve akut –napi legalább egyszeri- forgalomi torlódásnak. A közlekedési (nem csak közúti) fennakadások során az éves üzemanyag fogyasztás 6 %-a (1,9 milliárd liter üzemanyag!) megy veszendőbe. Számítások szerint csak az EU-ban közúti közlekedésében a forgalmi dugók miatt keletkező kiesés okozta többletköltség a GDP 0,5 %-át teszik ki. 

A forgalom túlterheltsége sajátos módon hat a társadalmi, gazdasági és térszerveződési folyamatokra. Egyes közúti közlekedési elemek túlterheltsége paradox módon a centrumtérségekben indukál közlekedésfejlesztést és a forrásokat elvonva konzerválja a periférikus területeket. Ezáltal a térségi kohézió, területi kiegyenlítés helyett a társadalmi-gazdasági polarizációs folyamatokat indít be, melyek ellentétesek pénzügyi szolidaritás elvére épülő -társadalmi és gazdasági kiegyenlítődést támogató- regionális politika célkitűzéseivel. Mindezek súlyosan veszélyeztethetik a jövő európai kontinensének versenyképességét. A kialakult helyzet részben az árképzés és részben a közlekedésszervezés jelenlegi hibás gyakorlatára vezethető vissza. Az árakban nem tükröződnek az infrastruktúra igénybevételének költségei, a torlódások miatti nem közvetlen többletkiadások, a környezeti károk és a balesetek, illetve a megelőzés költségei. Ezeket a költségeket a szélesebb társadalmi rétegek, gyakran az egész társadalom viseli. Ugyanakkor az európai közlekedési rendszer szervezési hibái, a rendelkezésre álló technológia megfelelő alkalmazásának hiányosságai is hozzájárulnak a kritikus közlekedési helyzet fennmaradásához. 

Környezetvédelem A közlekedésnek a legjelentősebb környezetre gyakorolt káros hatása a légszennyező anyagok emissziója. Az EU-ban a közlekedés adja a szén-dioxid (CO2) kibocsátás 29 %-át, melynek 83 %-a a közúti közlekedésből származik. A CO2 mellett a jellemző légszennyező komponensek a nitrogén-oxidok (NOx), szén-monoxid és az illékony szerves vegyületek. A közlekedés gyakorlatilag teljes mértékben a kőolajszármazékoktól függ, a közúti közlekedés a közlekedésben felhasznált olaj mennyiség 67%-át használja fel. A közúti szállítás kedvezőtlen környezeti hatásainak mérséklése miatt a közúti szállítás, különösen a tranzitforgalom csökkenésére és az EU által preferált kombinált szállítás növekedésére lehet számítani.

A közép-kelet-európai térség felzárkóztatását célozza az 1997 évi Helsinki Páneurópai Közlekedési Konferencián elfogadott transzeurópai közlekedési folyosók ("helsinki korridorok") rendszere, melyekből összesen hat érinti Magyarország területét. A helsinki folyosók határozzák meg Tolna megye nemzetközi interregionális közlekedési kapcsolatait is. A megyét három transzerurópai közlekedési folyosó érinti, melyek mindegyike az ország centrumtérségei felől a délszláv térségbe vezet: 

· V/C. folyosó, mely a Budapest és a horvát tengerpart közötti növekvő forgalmat hivatott levezetni. A tervek szerint a Budapest-Eszék-Szarajevó-Ploce közúti és vasúti tengely tolna megyei szakasza a Duna mentén fog húzódni kiváltva ezzel a jelenlegi 6-os és 56-os sz. főutakat, illetve a Budapest-Pécs-Dombóvár-Magyarbóly vasúti nyomvonalat.

· VII. folyosó; A Duna mint nemzetközi vizíút, mely Tolna megye keleti határát alkotja.

· V. folyosó vasúti tengelye; Az V. folyosó főirányát közúton a M7-es és 7-es sz. főutak alkotják, melyek Tolna megyén kívül futnak és így közvetve, a 63-as, 64-es és 65-ös másodrendű főutak kapcsolódása révén érintik a megyét. Az V. folyosó vasúti tengelye a Budapest-Dombóvár-Gyékényes nyomvonal, melynek Simontornya és Dombóvár közötti szakasza halad Tolna megyén keresztül. 

A megyét átszelő tervezett gyorsforgalmi utak (M6, M9, M65) várhatóan Szekszárd, Bonyhád és Dombóvár térségét logisztikai szempontból fel fogják értékelni. A Szekszárd térségében kialakuló gyorsforgalmi csomópont (az M6 és M9 utak kereszteződése) és a Duna, mint viziszállítási útvonal érintkezési pontja a közúti-vízi kombinált szállítást elősegítő terminál és logisztikai bázis fejlesztésének lehetőségét hordozza. Közforgalmú kikötő fejlesztése Szekszárdnál szerepel az országos fejlesztési tervekben. A Dombóvár térségében találkozó az M9-es és M65-ös főutak és a város vasúti csomóponti szerepe Dombóvárt a Dél-Dunántúl közúti-vasúti központjává emelheti.           

Az országos fejlesztési tervek Tolna megye meglévő vasúti hálózatának korszerűsítését és kapacitásbővítését irányozzák elő (második vágány kiépítése, villamosítás, pályakorrekciók). Vasúti mellékvonal megszüntetése nem indokolt.  

A megye területén egyetlen repülőtér található, melyet az országos tervek (nemzetközi) kereskedelmi reptérként sorolnak be. 

A közlekedésfejlesztés a megye számára alapvető, a területfejlesztés célkitűzéseinek elérését is meghatározó feladatot jelent. A megye közlekedési rendszerének fejlesztése a megyei területfejlesztési program szempontjából való relevanciája korlátozott abban az értelemben, hogy a megye korlátozott kompetenciákkal rendelkezik a nemzetközi és hazai interregionális kapcsolatokat biztosító közlekedési hálózatok koncepciójának, terveinek kialakításában és megvalósításában.    

7.1.
Stratégiai Program: GYORSFORGLMI ÚTHÁLÓZAT FEJLESZTÉSE

A stratégiai program célja

A program általános célja Tolna megye nemzetközi és hazai interregionális és belső közúti közlekedési kapcsolatainak erősítése. A megyét érintő gyorsforgalmi utak fejlesztésétől elvárt, hogy 

· biztosítsa az európai gyorsforgalmi gerinchálózathoz való csatlakozást;

· előegítse a délszláv térségből érkező és oda irányuló tranzitforgalom gyors és szabályozott levezetését;

· biztosítsa a főváros és a régió városainak kölcsönösen jobb közúti elérhetőségét; 

· lehetővé tegye mind nyugati, mind keleti irányban az ország más régiónak gyors megközelíthetőségét;

· a megye jobb belső átjárhatóságának biztosítása; és

· biztosítsa az Unióban megengedett 11,5 t tengelyterhelésnek megfelelő teherbírást.

A gyorsforgalmi úthálózat 2015-ig terjedő hosszútávú fejlesztési programját a 2044/2003 sz. kormányhatározat tartalmazza. Tolna megye nemzetközi interregionális közlekedési kapcsolatait a transzeurópai közlekedési folyosók határozzák meg. A megyét érintő három transzerurópai közlekedési folyosó közül az V/C. folyosónak van a megyén áthúzódó közúti eleme, a Duna mentén északról délre, a Budapest-Dunaújváros-Szekszárd-Bóly-Ivándárda vonalon haladó új gyorsforgalmi út, mely a jelenlegi M6-os és M56-os forgalmát hivatott átvenni. Az Országos Területrendezési Terv a meglévő nyomvonaltól független vonalvezetést irányoz elő, mely értelemszerűen a településeket elkerüli. A tervek szerint az új gyorsforgalmi útnak három legjelentősebb csomópontja lesz, amelyek a Duna hidakra vezető utaknál (Dunaföldvár 61-es sz. út, Szekszárd M9-es, Bátaszék 55-ös sz. út) kerülnek kialakításra.

Budapesttől délre, az ország középső részén, az Országos Területrendezési Terv három olyan gyűrüs közúti közlekedési elemet tervez, mely az ország nyugat-keleti közúti elérhetőséget hivatott javítani. Ezek közül északról délre haladva:

· M8-as meghosszabítása dél-keleti irányba és átvezetése a Dunán Dunaújváros térségében, mely a Győr/Komárom-Székesfehérvár-Dunaújváros-Kecskemét-Szolnok-M3-as között teremt gyorsforgalmi összeköttetést. Ez útvonal Tolna megye felett fog húzódik, de a megye területére, elsősorban annak északi felére várhatóan kedvező hatásokat fog gyakorolni. Várhatóan az M6 és M8-as utak kereszteződésénél, a tervezett Duna-híd és dunaújvárosi kikötő komplexum térségében országos jelentőségű logisztikai központ fog kialakulni.

· M9-es gyorsforgalmi út, mely a tervek szerint a Sopron-Szombathely-Zalaegerszeg-Kaposvár-Szekszárd-Szeged-Békéscsaba-Debrecen-Nyíregyháza irányban fog haladni. Az M9-es út két eleme, a Kaposvárt elkerülő útszakasz és a Szekszárdtól északra tervezett Duna híd építése befejeződött, az utóbbi 20,6 km autóúttal a 6. sz. és az 51. sz. főközlekedési utak között.   

· 57-es sz. főút és mohácsi Duna híd, mely a tervek szerint Tolna megyétől délre húzódna és a meglévő bajai Duna híd szerepe miatt várhatóan nem fog jelentősebb hatást gyakorolni a megyére.  

A megye nyugati és északi térségeit (dombóvári és tamási kistérségek) fogja érinteni a jelenlegi M65-ös út nyomvonalán tervezett észak-déli irányú, Székesfehérvár-Dombóvár-Pécs gyorsforgalmi út, mely a dél- és közép-dunántúli régiók között fog kapcsolatot teremteni. A megyét érintő gyorsforgalmi utak közül ennek az útnak a megvalósulása a legtávolibb.

7.2.
Stratégiai Program: FŐÚTHÁLÓZAT FEJLESZTÉSE

A stratégiai program célja

A program általános célja Tolna megye nemzetközi és hazai interregionális és belső közúti közlekedési kapcsolatainak erősítése. A megyét érintő gyorsforgalmi utak fejlesztésétől elvárt, hogy 

· biztosítsa a főutak útkategóriájuknak megfelelő szolgáltatási színvonalát;

· elősegítse a főutaknak az EU szabvány által előírt, megfelelő teherbírását;                                                                                    

· biztosítsa a nagy forgalmú, jelentős környezeti terhelést jelentő átkelési szakaszok kiváltását tehermentesítő, illetve elkerülő szakaszok építésével;

· biztosítsa a megye jobb belső átjárhatóságát.

Tolna megye kitüntetett helyet foglal el a jelenlegi, főváros központú, sugaras rendszerű főútvonal hálózat átstrukturálásában, illetve tranzverzális elemekkel való kiegészítésében. A hazai interregionális közlekedési kapcsolatok erősítésében alapvető jelentőségű az ország nyugat-keleti átjárhatóságának javítása, melynek kitüntetett kapcsolati elemei Duna feletti hidak.   

Tolna megyében a főútvonalak sűrűsége viszonylag jelentős. Fejlesztésük célja elsősorban a kategóriájuknak megfelelő nyomvonal és szolgáltatási színvonal nyújtása, melyhez pályakorrekciókra, a településeket megkerülő útszakaszok kiépítésére, rehabilitációra, valamint a teherbírásuk növelésére van szükség. Az érintett főutak az alábbiak:

A főúthálózat fejlesztési programja által 2006-ig tervezett beruházások:

· 52. sz. főut Dunaföldvárt délről elkerülő szakaszának megépítése (folyamatban van);

· 6. és 56. sz. főutak Tolna megyei szakaszának 11,5 tonnás tengelyterhelésre történő megerősítése;

· 6. sz. főút kapacitásbővítése (előzési szakasz, négynyomúsítás);

· az 56. sz. út Szekszárd tehermentesítő szakasz északi összekötő ágának megépítése (a 6. és 56. sz. főutak körforgalmú csomópontja és a meglévő tehermentesítő út összeköttetése).

A főúthálózat fejlesztési programja által 2015-ig tervezett beruházások:

· a 63. sz. főút Bikács elkerülésének megépítése;

· az 55. és 56 sz. főútak Bátaszéket és Alsónyéket elkerülő szakaszának kiépítése;

· a 61. sz. út rehabilitációjának befejezése, illetve távlatilag Tamási, Pincehely és Simontornya elkerülő szakaszainak megépítése;

· a 65. sz. főút Tamásit elkerülő szakaszának megépítése;

· a 64. sz. főút Simontornyát elkerülő szakaszának megépítése.

Új főút fejlesztésként lenne kívánatos

· az Iregszemcse-Nagykónyi közötti összekötő út főúttá fejlesztése; valamint

· új főút kiépítése Simontornya felé, mely Siófok és Tab térségéből a forgalom dunaföldvári hídon keresztül az Alföld irányába vezetné. 

7.3.
Stratégiai Program: ALSÓBBRENDŰ UTAK FEJLESZTÉSE

A stratégiai program célja

A program általános célja Tolna megye településeinek a főutakkal való megfelelő kapcsolatának biztosítása, illetve a településközi elérhetőség javítása. A tolna megyei mellékutak fejlesztésétől elvárt, hogy 

· biztosítsa a hálózati szerepű mellékutak megfelelő színvonalát;

· biztosítsa a települések közötti jobb elérhetőséget;                                 

· biztosítsa a zsáktelepülések elérhetőségének javítását;

· biztosítsa a főúthálózat fejlesztésével párhuzamosan a település kapcsolatok kiépítését.

Az Országos Területrendezési Terv jelenleg egyeztetési változatban tartalmazzák azokat a hálózati szerepű mellékutakat, melyek fejlesztése, illetve kiépítése kívánatos lenne. Hálózati szerepe azoknak a mellékutaknak van, melyek településcsoportot tárnak fel vagy jelentős település, illetve főút kapcsolatot biztosítanak, illetve amelyek részben főút funkciókat látnak el. Tolna megyében az Országos Területrendezési Terv szerint az alábbi hálózati szerepű közúti kapcsolatok fejlesztése lenne szükséges:

· (Sávoly-Marcali-Gamás-) Koppányszántó-Nagykónyi kapcsolat kiépítése, illetve fejlesztése;

· Bonyhád-Bátaszék közúti kapcsolat fejlesztése;

· 6532. sz. Hőgyész-Dombóvár összeköző út;

· 6-os sz. főút-Fadd-Dombori-(Fajsz);

· Bonyhád-(Mázaszászvár)-Dombóvár;

· Paks-Nagydorog-Sárszentlőrinc-Belecska-61-es sz. főút.

E javasolt fejlesztések egy több megyét érintő, akár regionális jelentőségű, mint a Koppány-völgyben tervezett főút, mely feltárja a belső periféria jeleit mutató külső-tolnai és a kapcsolódó tolnai térségét megteremtve egyúttal a 7-es, 68-as, 67-es és 61-es főutak kapcsolatát is a feltárt területen. Más fejlesztések Tolna megye belső átjárhatóságát és a településközi elérhetőséget kívánja javítani.

A mellékúthálózatok fejlesztése szempontjából elsődleges a települések zsáktelepülés jellegének oldása, a kapcsolathiányok pótlása, illetve a főúthálózat fejlesztéséhez párhuzamosan a települési kapcsolatok kiépítése. 

A megye rendezési terve szerint a az alábbi közúti összeköttetések kiépítése szükséges: 

· M9-Bogyiszló-Fadd-Dombori komp;

· Fácánkert-63-as sz. főút;

· Tengelic-Tengelic-Szőlőhegy-6-os sz. főút;

· Györköny-Bikács;

· Bikács-Németkér-61-es sz. főút tervezett szakaszához csatlakozva;

· Németkér-Alap;

· Lajoskomárom-Ozora;

· Andráspuszta-6-os sz. főút;

· Pusztehencse kapcsolata a 6233. j. országos közútra;

· Felsőnána-Kistormás;

· Kalaznó-Varsád-Alsópél;

· Udvari-Alsópél;

· Sárszentlőrinc-Simontornya (a 6317. j. országos közút kiépítése a hiányzó szakaszon);

· Kisszékely ás Nagyszékely kapcsolata a Sárszentlőrinc-Simontornya önkormányzati útra;

· Belecska-Miszla;

· Miszla-Nagyszékely;

· Szárazd-Diósberény;

· Nagyvejle-Kisdorog;

· Cikó-Ófalu;

· Lengyel-Szárász;

· Aparhant-Izmény;

· Koppányszántó-Értény;

· Értény-Bedegkér;

· Kercseliget-Jágónak;

· Kocsola-Gyulaj;

· Dalmand-Gyulaj;

· Szálka-Grábóc;

· Kismányok-Hidas.

7.4.
Stratégiai Program: ALSÓBBRENDŰ UTAK FEJLESZTÉSE

A stratégiai program célja

A program általános célja a biztonságos kerékpáros közlekedés elősegítése, a kerékpárúton elérhető települések számának növelése. A tolna megyei kerékpárút hálózat fejlesztésétől elvárt, hogy 

· biztosítsa a kerékpáros közlekedés biztonságának növelését;

· elősegítse a kerékpár használatának elterjedését, és ezzel a környezetszennyező közlekedési eszközök igénybevételének csökkenését;                                 

· elősegítse a kerékpáros turizmus elterjedését.

A kerékpározás elsődleges haszonélvezője a lakosság: a szabadidős kerékpározással az egészséges életmódhoz szükséges testmozgás egy kényelmes és kellemes módja terjedhet el. Ezen kívül a kerékpár használatának elterjedése csökkenti a környezetszennyező közlekedési eszközök igénybevételét. A kerékpárosok veszélyeztetettsége a közlekedésben nagyobb mint a gépjárművezetőké, ezért a kerékpárút hálózat fejlesztése a balesetek számának csökkentése szempontjából is fontos. 

Tolna megyét egyetlen országos kerékpáros nyomvonal érinti, a Tisza-Balaton kerékpárút Tiszakécske-Kecskemét-Dunaföldvár-Ozora- Siófok útvonalon.

A megyei területrendezési tervben szereplő, regionális szerepű kerékpáros nyomvonalak a szomszédos megyék terveivel összhangban az alábbiak:

· Dunaföldvár-Bölcske-Madocsa-Paks-Gerjen-Szekszárd-Báta-(Mohács-Udvar);

· (Siófok)-Dombóvár-(Pécs);

· (Kaposvár)-Dombóvár-Hőgyész-Szekszárd-Duna-híd;

· (Nagykanizsa-Marcali-Öreglak-Törökkoppány)-Koppányszántó-Tamási-Simontornya;

· Hőgyész-Gyönk-Kölesd-Fadd-Gerjen;

· Sióagárd-Bonyhád-(Pécsvárad);

· (Pécs-Pécsvárad)-Báta-(Baja).

7.5.
Stratégiai Program: A VASÚTHÁLÓZAT FEJLESZTÉSE

A nemzetközi törzshálózati vasúti fővonalak közül a horvátországi kapcsolatot biztosító Budapest-Dombóvár-Gyékényes fővonal érinti Tolna megyét. A vonalon a személyszállítás mellett jelentős teherszállítási s folyik, mely a jövőben is várható lesz. A vonal Budapest és Pusztaszabolcs között kétvágányú és Pusztaszabolcstól az országhatárig, így teljes tolna megyei szakasza is, egyvágányú. A vonal teljes szakasza villamosítva van és jelenleg helyenkénti korlátozások mellett 100 km/óra sebességre alkalmas. 

A fővonal fejlesztése több tekintetben is indokolt. Szükségesek lennének a nemzetközi előírásoknak megfelelő vonalvezetés szerint pályakorrekciók végrehajtása és a balesetveszélyes szintbeli közúti kereszteződések fokozatos felszámolása.   Kívánatos lenne a vonal teljes hazai szakaszának kétvágányúsítása és a pálya alkalmassá tétele 160-200 km/óra sebesség biztosítására.

A hazai törzshálózati vonalak fővonalak közül a Dombóvár-Pécs fővonal egy rövid szakasza esik a megyébe. A vonalon kétvágányúsítás és 120-160 km/óra engedélyezett sebesség biztosítása indokolt lenne.

Egyéb vasúti fővonalak  A Rétszilas-Szekszárd-Bátaszék vasúti fővonal csaknem teljes nyomvonala Tolna megyébe esik. Az egynyomtávú, nem villamosított vonal kiépítése 100 km/óra engedélyezett sebességre folyamatban van.  A Dombóvár-Bátaszék-(Baja-Kishunhalas) egyvágányú, nem villamosított vonal. Elsősorban a szintbeli kereszteződések megszüntetése lehet fejlesztési cél.

Mellékvonalak

A megye területét négy mellékvonal érinti. A normál nyomtávú három vonal közül kettőn szünetel a forgalom és a harmadikon (Mezőfalva-Paks) a karbantartáson túl fejlesztés nem indokolt. Tekintettel a Gemenci erdő ökológiai és turisztikai jelentőségére kiemelt megyei fejlesztési célként kell kezelni a gemenci keskenynyomtávú vasút fejlesztését.

A mellékvonalak az alábbiak:

· a Lepsény-Dombóvár vonalon közlekedés Mezőkomáromig van, a tolnai megyei szakasz gyakorlatilag megszűntnek tekinthető;

· Pécs-Bátaszék a tolna megyei szakaszon a forgalom szünetel;

· Mezőfalva-Paks, mely a dunaújváros-rétszilasi fővonalból ágazik ki, fejlesztése nem indokolt; 

· Gemenci keskenynyomtávú vasút, melynek fejlesztését a Bárányfok-Pörböly közötti teljes szakaszon indokolt, Bárányfok és Szekszárd között új vonalszakasz építésével.

7.6.
Stratégiai Program: A LÉGIKÖZLEKEDÉS FEJLESZTÉSE

Tolna megye egyetlen üzemelő repülőtere az őcsényi repülőtér. Az Országos Területrendezési Terv fejlesztését a távlati célok közé sorolja és kereskedelmi (nemzetközi) funkcióval rendelkező repülőtérként veszi figyelembe. Az őcsényi repülőtér hasznosításánál figyelembe veendő a szomszédos megyék repülőtereinek fejlesztési elképzelései, illetve a megkezdett fejlesztések tartalma:

· Baranya megyében 2001-ben Pécs-Pogányban megkezdődött egy vegyes célú – nem menetrend szerinti személy- és teherszállításra berendezkedő – üzemeltetése az ICAO besorolás szerinti 3 C kódjelű szilárd burkolatú pályával rendelkező repülőtér fejlesztése.

· Tolna megyében az őcsényivel azonos besorolásban lévő a Siófok-Kiliti repülőtér jelenleg lényegesen nagyobb forgalmat bonyolít le. Emellett megkezdődött a taszári vegyes –katonai-polgári- besorolású repülőtér polgári célú fejlesztése.

· Fejér megyében a kisapostagi repülőtér szintén távlatban fejlesztendő.

· Bács-Kiskun megyében Érsekcsanád mellett vízügyi célokat betöltő repülőtér található.

A megyei területrendezési regionális szerepű repülőtérként elsősorban Taszár és Pécs-Pogány repülőtereit veszi figyelembe. Ugyanakkor az őcsényi repülőtér szerepe a szekszárdi Duna-híd és az M9-es gyorsforgalmi út fejlesztése következtében kialakuló logisztikai funkció erősödésével, felértékelődik. Az 1959 óta működő repülőtér 2001-ben került részben önkormányzati, részen magántulajdonba. A repülőtér fejlesztésére egy három ütemből álló fejlesztési terv készült. 

Az első ütemben a füves kifutópálya rekonstrukciója és a reptéri infrastruktúra fejlesztése szerepelt, melynek megvalósulását a Dél-Dunántúli Regionális Fejlesztési Tanács 135 millió Ft-tal támogatott. A második ütem feladata a fogadóépület rekonstrukcióját és szállodává, étteremmé és oktató bázissá való átalakítását, melynek teljes költségigénye 180 millió Ft. Végül a harmadik ütem célja egy 1200 m-es betonozott kifutópálya és az éjszakai fel- és leszálláshoz szükséges biztonságtechnikai berendezések kiépítése. A becsült költségigény mintegy 1 milliárd Ft.

7.7.
Stratégiai Program: A VIZIKÖZLEKEDÉS FEJLESZTÉSE

Nemzetközi viziközlekedés A Duna nemzetközi -transzkontinentális- jelentőségű víziút és a helsinki közlekedési folyosórendszer eleme, mely a megyét mintegy 100 km-es szakaszon határolja. A Duna-Majna-Rajna víziút rendszeren a megye a végpont (Constanta és Amszterdam) között k9rülbelül félúton helyezkedik el. A víziszállítás gazdasági előnyei a nem szállítás-érzékeny áruk esetén közismert. A Duna Budapest alatti szakasza az ENSZ EGB szerinti VI. c. kategóriájú. Ezt azt jelenti, hogy a 25 dm merülésű hajók biztonságos és folyamatos áthaladási feltételeit kell biztosítani 150m széles hajóútban, mely feltételt az egy jelentős részében (kb. a felében) nem sikerül biztosítani, ezért a hajóútszűkületek akadályozzák a közlekedést. Ehhez járul, hogy a délszláv háború következtében az alsóbb Duna szakaszok hajózóútját ért károsodások és azok helyreállítása fékezik a dunai hajózásban rejlő potenciálok kiaknázását.

A víziszállítás térségfejlesztő hatása a kikötőkhöz és azok logisztikai és egyéb funkcióhoz kötöttek. A kombinált közlekedési szállítási módok és ezen belül egyes kevésbé érzékeny, tömegszállítást igénylő nyersanyag-, illetve árucsoportok esetében a közúti-vízi szállítás jelentősége felértékelődik és találkozok az Európai Unió közlekedésfejlesztési koncepciójával is. A Dunán országos jelentőségű kikötők közül (Győr-Gönyű, Budapest-Csepel, Budapest-Nagytétény, Dunaújváros, Szekszárd, Baja) a Szekszárd térségében fejlesztendő 

Helyi jelentőségi víziközlekedés elemei:

· kompközlekedés,

· víziturizmus infrastruktúrája,

· dunai áruszállítás.

Melléklet

1. sz. melléklet

A NEMZETI FEJLESZTÉSI TERV PRIORITÁSI STRUKTÚRÁJA

AGRÁR- és VIDÉKFEJLESZTÉSI OPERATÍV PROGRAM 


1. Prioritás: A versenyképes alapanyag-termelés megalapozása a mezőgazdaságban

1.1. Intézkedés: A mezőgazdasági beruházások támogatása

1.2. Intézkedés: Az erdőgazdálkodás korszerűsítése

1.3. Intézkedés: Az akvakultúra és a halászat modernizálása

1.4. Intézkedés: Fiatal farmerek induló támogatása

1.5. Intézkedés: Szakmai továbbképzés és átképzés támogatása
2. Prioritás: Az élelmiszer-feldolgozás modernizálása

2.1. Intézkedés: A mezőgazdasági termékek feldolgozásának és értékesítésének fejlesztése
3. Prioritás: Vidéki térségek fejlesztése

3.1. Intézkedés: A vidéki jövedelemszerzési lehetőségek bővítése

3.2. Intézkedés: Mezőgazdasághoz kötődő infrastruktúra fejlesztése

3.3. Intézkedés: Alapvető szolgáltatások a vidéki vállalkozók és lakosság számára

3.4. Intézkedés: Falufejlesztés és –felújítás, a vidék tárgyi és szellemi örökségének védelme és megőrzése

3.5. Intézkedés: LEADER +
4. Prioritás: Technikai segítségnyújtás

A GAZDASÁGI VERSENYKÉPESSÉG OPERATÍV PROGRAM 

1. Prioritás: Beruházás-ösztönzés

1.1 Intézkedés: A tőkevonzó és –megtartó képesség fejlesztése

1.2 Intézkedés: A vállalati szektor innovációs, menedzsment és környezetvédelmi szempontú technológiai korszerűsítése 

1.3 Intézkedés: Üzleti infrastrukturális feltételek javítása 

2. Prioritás: Kis- és középvállalkozások fejlesztése 

2.1 Intézkedés: A kis- és középvállalkozások műszaki-technológiai hátterének fejlesztése

2.2 Intézkedés: Vállalkozói kultúra és ismeretek fejlesztése 

2.3 Intézkedés: Az együttműködés fejlesztése a vállalkozói szektorban 

3. Prioritás: Kutatás-fejlesztés, innováció 

3.1 Intézkedés: Alkalmazás-orientált kooperatív kutatási és technológia–fejlesztési tevékenységek támogatása

3.2 Intézkedés: Közfinanszírozású és non-profit kutatóhelyeken a kutatás, a technológiatranszfer és kooperáció feltételeinek javítása

3.3 Intézkedés: Vállalati K+F kapacitások és innovációs képességek erősítése                               

4. Prioritás: Információs társadalom- és gazdaságfejlesztés

4.1 Intézkedés: E-gazdaság fejlesztése, e-kereskedelem ösztönzése

4.2 Intézkedés: Információs (digitális tartalom) iparág fejlesztése

4.3 Intézkedés: Az e-közigazgatás fejlesztése

4.4 Intézkedés: A szélessávú távközlési infrastruktúra bővítése

5. Prioritás: Technikai segítségnyújtás

HUMÁNERŐFORRÁS-FEJLESZTÉSI OPERATÍV PROGRAM
1. Prioritás: Aktív munkaerő-piaci politikák támogatása                                           

1.1. intézkedés: A munkanélküliség megelőzése és kezelése


1.2. intézkedés: A foglalkoztatási szolgálat fejlesztése


1.3. intézkedés: A nők munkaerőpiacra való visszatérésének segítése


2. Prioritás: Társadalmi kirekesztés elleni küzdelem a munkaerőpiacra történő belépés 

2.1. intézkedés: Hátrányos helyzetű tanulók esélyegyenlőségének biztosítása az oktatási rendszerben

2.2. intézkedés: A társadalmi beilleszkedést elősegítő programok és szolgáltatások támogatása

2.3. intézkedés: Hátrányos helyzetű emberek, köztük a romák foglalkoztathatóságának javítása

3. Prioritás: Az oktatás, képzés támogatása az egész életen át tartó tanulás politikájának részeként

3.1 Intézkedés: Egész életen át tartó tanuláshoz szükséges készségek és képességek fejlesztése

3.2 Intézkedés: A szakképzés tartalmi, módszertani és szerkezeti fejlesztése


3.3 Intézkedés: Az oktatási, képzési rendszer korszerűsítése


4. Prioritás: Az alkalmazkodóképesség és a vállalkozói készségek fejlesztése

4.1 Intézkedés: Munkahelyteremtéshez és a vállalkozói készségek fejlesztéséhez kapcsolódó képzések


4.2 Intézkedés: A felnőttképzés rendszerének fejlesztése


5. Prioritás: Az oktatási, szociális és egészségügyi infrastruktúra fejlesztése

5.1 Intézkedés: Az oktatási infrastruktúra fejlesztése


5.2 Intézkedés: A társadalmi befogadást támogató szolgáltatások infrastrukturális fejlesztése

5.3 Intézkedés: Egészségügyi  infrastruktúra fejlesztése az elmaradott régiókban


5.4 Intézkedés: Egészségügyi IT-fejlesztés az elmaradott régiókban


6. Prioritás: Technikai segítségnyújtás

KÖRNYEZETVÉDELEM ÉS INFRASTRUKTÚRA OPERATÍV PROGRAM

1. Prioritás: Környezetvédelem

1.1. Intézkedés: A települési környezetvédelem erősítése

1.2. Intézkedés: A környezetbiztonság növelése

1.3. Intézkedés: A természetvédelem erősítése

1.4. Intézkedés: Az energiagazdálkodás környezetbarát fejlesztése

2. Prioritás: A közlekedési infrastruktúra fejlesztés 

2.1. Intézkedés: A környezetkímélő közlekedési infrastruktúra fejlesztése

2.2. Intézkedés: A közlekedési infrastruktúra elérhetőséget javító fejlesztése

3. Prioritás: Technikai segítségnyújtás 
REGIONÁLIS FEJLESZTÉSI OPERATÍV PROGRAM

1. Prioritás A turisztikai potenciál erősítése

1.1 Intézkedés: Turisztikai vonzerők fejlesztése

1.2 Intézkedés: Turisztikai fogadóképesség javítása

1.3 Intézkedés: Kistelepülések szennyvízkezelése

2. Prioritás Térségi infrastruktúra és települési környezet fejlesztése

2.1 Intézkedés: Térségi kapcsolatrendszer fejlesztése

2.2 Intézkedés: Település-rehabilitációs akciók

2.4 Intézkedés: A regionális tudásközpontok infrastruktúrájának fejlesztése

3. Prioritás A régiók humán erőforrásának fejlesztése

3.1 Intézkedés: A helyi közigazgatás és a civil szervezetek kapacitásépítése

3.2 Intézkedés: A helyi foglalkoztatási kezdeményezések támogatása

3.3 Intézkedés: Regionális tudásközpontok kialakítása

3.4 Intézkedés: Régió specifikus szakmai képzések támogatása

4. Prioritás Technikai Segítségnyújtás

4.1 Intézkedés: KTK technikai segítségnyújtás

4.2 Intézkedés: ROP technikai segítségnyújtás
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